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EDITORIAL

En las elecciones de octubre:

GANA LA PAZ,
PIERDE LA RENOVACION

El proceso electoral del pasado 26 de octubre, se convirtié en un momento
crucial de la historia nacional reciente. Nunca antes habia estado tan ame-
nazado el acto de votar y, al mismo tiempo, hacia rato no presencidbamos
un descenso tan significativo en la abstencion y en la intencion de sufragar.

El mensaje es claro. Apesar de las amenazas, avanzé la votacion y el gana-
dor nitido, es el Mandato Ciudadano por la Paz. Ninguna propuesta o can-
didato en la historia republicana de Colombia ha obtenido cerca de diez
millones de votos; ningln presidente de Colombia, hasta ahora, se ha sen-
tado en la silla presidencial con tal respaldo. Hoy puede decirse que, casi
unanimemente, los colombianos y colombianas que tienen una opinidn
politica y la expresan electoralmente, estan en contra de la guerra y quieren
una negociacion inmediata de la confrontacion armada que vivimos.

Pero hay un claro perdedor en este panorama que es la renovacion.

La Constituyente del 91 se erigi6 como un momento cumbre de la vida na-
cional, al proclamar una Carta que es fruto del espectro mas plural de fuer-
zas sociales y politicas que se haya podido congregar en nuestra historia.
Pero, en este sentido, la Constituyente fue un paréntesis en la vida institu-
cional colombiana. A partir de alli, los excluyentes poderes tradicionales
volvieron a sus cauces y las distintas ramas del arbol del poder volvieron a
estar, basicamente, en las mismas manos de siempre.

Después del entusiasmo constituyente, nos encontramos que las fuerzas
reacias al cambio estdn muy bien parapetadas en la institucionalidad co-
lombiana y desde alli conspiran contra cualquier proceso de democratiza-
cion y, por el contrario, luchan para regresar a viejas figuras propias del
Frente Nacional.

En el periodo historico reciente y, de manera mas clara, en la pasada coyun-
tura electoral, queda al descubierto que los grupos militaristas de todos los



desde la

uniformes y la “clase politica”
son el principal obstaculo al pro-
ceso de renovacion en el pais.
Para tratar con los primeros, la
salida esta en el Mandato: no in-
volucrar civiles, no reclutar me-
nores, no secuestrar, en sintesis,
respetar el Derecho Internacio-
nal Humanitario y los Derechos
Humanos, pero, sobre todo, ne-
gociar la guerra y construir la
paz. Para los segundos el proceso
sera mas largo y complejo.

Lo cierto es que si no se produce
una renovacion de la porcién de
nuestra sociedad dedicada profe-
sionalmente a la politica, no po-
dra avanzarse en un sentido de
mayor democracia y mayor justi-
cia social. Es demasiado su com-
promiso con los poderes estable-
cidos y cualquier cambio, por pe-
quefio que sea, atenta contra sus
intereses.

Esta refundacion de la actividad
politica cobija tanto a los parti-
dos tradicionales, como aquellas
nuevas fuerzas que pugnan por
abrirse un espacio en el cerrado
espectro que existe en el pais.

No se trata pues de declarar ce-
sante la actual “clase politica”.
No le conviene al pais una escena
publica sin liberales y conserva-
dores. Ante ellos, se impone so-
bre todo el control y la presion
publica para su modernizacin,

para la transparencia de sus ac-
tuaciones y para la depuracion
de la corrupcién a su interior.

Pero asi mismo la escena politica
nacional no serd viable sin socia-
listas, ambientalistas, comunis-
tas, indigenas, negros o feminis-
tas, sobre los cuales deben exis-
tir, por supuesto, los controles y
veeduria que para todos los de-
mas. Pero alli también es peren-
toria la renovacion del discurso y
la accion, frenar la dispersion y
erradicar practicas clientelistas y
corruptas de las que tampoco
han escapado.

En el campo del espectro politi-
co, la sociedad colombiana tiene
el reto de entender que a todos
nos conviene una existencia plu-
ral de expresiones y que las expe-
riencias ya vividas de exterminio
de grupos de oposicidn, no s6lo
son una verglenza nacional,
sino, en ultimas, una piedra lan-
zada hacia arriba. Garantizar el
derecho a la existencia de la dife-
rencia, dentro de los marcos
constitucionales, es un reto de la
sociedad y un deber del Estado.

Lo anterior tiene que ver sobre
todo con el régimen juridico.
Pero en el terreno propiamente
politico, es decir, el de las opi-
niones y las adhesiones, a nues-
tro modo de ver, la refundacion
de la politica en Colombia tiene

como uno de sus caminos mas
seguros, la esfera local y regio-
nal, en donde la cercania de los
electores o militantes con sus
candidatos o dirigentes es tal,
gue permite mejores controles y
mejores lealtades y en donde la
construccion de comunidades de
intereses que se expresan en for-
ma de partidos, movimientos,
coaliciones o alianzas es mas fac-
tible. La profundizacion de la de-
mocracia en Colombia pasa por
la democratizacién vy el reforza-
miento del poder local y regio-
nal.

Esa esfera, es justamente la mas
golpeada en la pasada coyuntura.
Varios movimientos locales y re-
gionales perdieron a sus dirigen-
tes bajo las balas de guerrilleros
y paramilitares y, sobre todo,
muchos otros perdieron la posi-
bilidad de consolidar su presen-
cia municipal, gracias a la prohi-
bicion de ejercer los derechos y
deberes de elegir y ser elegido
gue pesaban sobre sus cabezas.

La estrategia de impedir las elec-
ciones en general, pero en espe-
cial, en las pequefias localidades
es de claro contenido antidemo-
cratico, frena el proceso de lare-
novacién en Colombia y favorece
claramente los poderes estable-
cidos.

Queda un sabor agridulce: aun-
que es triste ver que los movi-
mientos locales, ante su fragili-
dad han perdido terreno y queda-
do a merced de los autoritaris-
mos locales, es reconfortante ver
la fabulosa fuerza del mandato
por la paz.
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“La voz de los civiles
desarmados es leve,
pero ella no descansara
hasta hacerse escuchar”

Los actores del conflicto armado
en Colombia no habian desplegado
una confrontacion armada como la
que se presentd alrededor de las
elecciones locales del 26 de octu-
bre de 1997, para impedir la parti-
cipacion electoral.

Durante lo que va corrido de este
gobierno, 300.000 nuevos despla-
zados andan errantes por su patria
victimas del desarraigo y del des-
pojo generalizado. En el norte del
pais, los grupos de autodefensas
expanden su dominio en varios de-
partamentos y empiezan a ejecutar
acciones en el sur; el suroriente, es



escenario de consolidacion del
territorio de las guerrillas; y en
todo el pais, se mantiene a la po-
blacién civil como botin de gue-
rra cuando se le exige colabora-
cion y lealtad a uno de los ban-
dos.

Esto explica por qué la poblacion
civil, hastiada de la violencia en
la que ella no participa, reaccio-
na de maltiples maneras para
protegerse de la guerra y presio-
nar a sus protagonistas a una
negociaciéon que conduzca a un
pais en paz.

La politica oficial
de paz

Al inicio del gobierno de Sam-
per, se despertd un gran entu-
siasmo ante la posibilidad de un
acuerdo negociado del conflicto
armado. Pero a raiz de la crisis
politica generada por el ingreso
de dineros del narcotréafico a la
campafia presidencial, la admi-
nistracion de Ernesto Samper
hizo numerosas concesiones
para mantenerse en el poder, de-

POR [A'PAZ

Alberto Yepes P.

Programa de Derechos Humanos y Paz

teriorando las condiciones de
gobernabilidad, que le impidie-
ron frenar la iniciativa tomada
por los sectores militaristas de
todos los bandos.

Hoy nadie confia en la convoca-
toria de un gobierno debilitado,
gue no tiene ni el prestigio ni la
legitimidad suficiente para gene-
rar un consenso amplio frente a
las definiciones que requiere el
logro de la paz. Por estas razo-
nes, no hay mucho optimismo en
torno a las posibilidades inme-
diatas de un proceso de paz. Ana-
listas como Alfredo Rangel coin-
ciden en afirmar que como efec-
to de la crisis politica “el Ejecuti-
vo no consigue el apoyo de la
opinioén publica ni para hacer la
guerra ni para hacer la paz”.

Ante la incapacidad del gobierno
para articular una politica con-
sistente de paz, la falta de volun-
tad manifiesta de los distintos
sectores en guerra, y la intensifi-
cacion de la confrontaciéon arma-
da, es la sociedad civil la que
toma la iniciativa buscando con-

vertirse en un tercer actor con
fuerza suficiente para presionar
a las partes a que den inicio a un
proceso amplio de negociacio-
nes, exigir respeto a la poblacion
desarmada y propiciar una con-
certacion global en torno a los
temas de la paz, el fortalecimien-
to de la democracia, la justicia,
la equidad y el desarrollo social.

H Mandato Ciudadano
por la Paz

Las elecciones locales de este 26
de octubre se convirtieron en
una verdadera puja entre las
fuerzas que buscaban la paz y
entre quienes se empefiaban en
mantener salidas de fuerza impi-
diendo la expresion y la partici-
pacion de la ciudadania. Los sec-
tores armados se la jugaron toda
para demostrar su capacidad de
afectar el desarrollo de la justa
electoral y de paralizar el esta-
blecimiento. Las fuerzas que
convocaban a la expresion de
una voluntad masiva de paz hi-
cieron lo propio. Al final, la ma-
siva votacién por la paz demos-
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tré claramente cual era la volun-
tad de la mayoria del pueblo co-
lombiano, y a su vez motivé una
de las votaciones en las cuales
los margenes tradicionales de
abstencionismo fueron derrota-
dos con la participacion multitu-
dinaria de los ciudadanos.

De las iniciativas civiles de paz,
la que logra una mayor moviliza-
cién de la sociedad civil en la
historia colombiana, es el Man-
dato Ciudadano por la Paz. Mas
de 10 millones de colombianos
manifestaron de manera clara y
contundente su voluntad de que-
rer un pais en paz con justicia
social.

Como expresion en las urnas del
Constituyente Primario, la vota-
cion masiva por el Mandato por
la paz, no deja dudas de lavolun-
tad del pueblo colombiano de
querer resolver sus conflictos en
el escenario de la democracia y
no en el de la confrontacién ar-
mada. De este hecho tendran que
desprenderse importantes efec-
tos politicos no solo frente a los
actores del conflicto armado,
sino también frente al Estado,
para la construccién de una ins-
titucionalidad que garantice la
vigencia de la paz y la justicia
social para todos los colombia-
nos.
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Por ello se hace urgente:

1. Definir la agenda y procedi-
mientos para la convocatoria
a un amplio proceso de paz
con participacion de la totali-
dad de los actores armados y
con presencia activa de la so-
ciedad civil.

2. Definicion de un escenario

para generar acuerdos am-
plios en torno a las transfor-
maciones que den un piso fir-
me y estable para el logroy
mantenimiento de la paz, y en
especial en torno a aspectos
como el logro de la equidad,
la lucha contra la pobreza, la
redistribucion del ingresoy la
rigueza (reformas agraria, ur-
bana y tributaria), las accio-
nes contra la impunidad, la
transformacion de la fuerza
publica, la vigencia de los de-
rechos humanos, la transfor-
macion del régimen politico y
el modelo de desarrollo. Esce-
narios como la Asamblea Per-
manente de la Sociedad Civil

B Mandato se
constituye en una
obligacion de acordar
leyes para la
reglamentacion del
Articulo 22: “La paz es
un derecho y un deber
de obligatorio
cumplimiento”; la
penalizacién de la
desaparicion forzada y
leyes para proteger y
garantizar los derechos
de la poblacion
desplazada.

o la nueva Asamblea Nacional
Constituyente propuestas
para tratar estos temas deben
buscar converger en esta di-
reccion.

Este escenario y estas trans-
formaciones, deben acogerse
como parte de la expresion de
la soberania popular que a
través del Mandato Ciudadano
exigio un pais en paz con jus-
ticia social. El Mandato Ciu-
dadano debe entenderse
como expresion de la sobera-
nia del pueblo, como un acto
con contenido constituyente
y no simplemente como un
gesto meramente simbélico.
Ello porque el articulo 3 de
nuestra Constitucién con-
templa que “la soberania resi-
de exclusivamente en el pue-
blo, el cual la ejerce directa-
mente o por medio de sus re-
presentantes”.

. El acatamiento por todos los

actores de la guerra de las
normas esenciales del Dere-
cho Internacional Humanita-
rio, en especial, las 6 conduc-
tas ordenadas en este manda-
to: no al desplazamiento for-
z0so, no al secuestro ni la
desaparicién forzada, no vin-
culacién de civiles ni de me-
nores a la guerra, no a los ase-
sinatos contra los civiles. En
este sentido los actores de la
guerra, deben avenirse a la
celebracién de un acuerdo
humanitario mientras se de-
sarrollan las negociaciones
para llegar aun acuerdo dura-
dero de paz.

. Por parte del Estado, se con-

vierte en una obligacion lare-



formulaciéon de sus presu-
puestos para que tanto en el
ambito central como regional
y local, se concerté con la co-
munidad la formulacion de
presupuestos de paz.

. Para el Congreso el Mandato
se constituye en una obliga-
cion de acordar leyes para la
reglamentacion del Articulo
22: “La paz es un derecho y
un deber de obligatorio cum-
plimiento”; la penalizacién de
la desaparicion forzaday leyes
para proteger y garantizar los
derechos de la poblacion des-
plazada. Lo mismo que esti-
pular mediante ley que sélo a
partir de los 18 afios se permi-
ta el reclutamiento forzoso.

Para el Incora, las instancias
judiciales y demas agencias
estatales el Mandato se con-
vierte en una obligacién de
poner en marcha leyes de pro-
teccion de la poblacién des-
plazada, y la extincién de do-
minio para las tierras que han

sido arrebatadas por medio de
la violencia a cientos de miles
de campesinos.

7. Para las organizaciones socia-
les, las instituciones educati-
vas, las ONG’s y diversas ex-
presiones organizadas de la
sociedad civil, el Mandato
debe significar la puesta en
marcha de amplios procesos
pedagdgicos que permitan
trasladar las diversas manifes-
taciones del conflicto social
desde el escenario de la con-
frontacion violenta hacia for-
mas politicas de resolucidn
pacifica de los conflictos.

El Mandato debe significar para
las distintas iniciativas de paz,
una oportunidad de lograr nive-
les importantes de confluencia
gue generen un fuerte polo civil
por la paz, una fuerza desarmada
de paz con suficiente poder y de-
cision para compeler a los acto-
res armados para que se avengan
inexorablemente a un proceso de
negociacién y a los sectores gu-

bernamentales para que se deci-
dan a encaminar la nacién hacia
una politica nacional permanen-
te de paz de Estado, que se refle-
je en lavoluntad y en el accionar
de cada una de las instituciones
estatales.

Las iniciativas civiles
de paz

Las distintas iniciativas civiles
por la paz y de reaccién civil
frente a la guerra constituyen la
expresion de diversos sectores de
la sociedad civil, y en si mismas
son expresion del pluralismo y la
diversidad de opciones politicas
y sociales frente a las vias para la
construccién de la paz. Son tam-
bién una manifestacion de la ri-
queza regional y cultural de la
nacionalidad colombiana y de
sus diversas perspectivas de fu-
turo. Entre las principales ini-
ciativas de paz de origen civil
podemos contar las siguientes:

El Mandato Ciudadano por la
Paz: si bien es cierto que la ini-
ciativa de convocar el Mandato la
tuvieron la Red Nacional de Ini-
ciativas por la Paz, la UNICEF y
Pais Libre, la votacion masiva
por él, exige que éste se dote de
una estructura organizativa
fuerte capaz de mantener una
presion politica intensa y cons-

-



tante hacia el inicio de las nego-
ciaciones y hacia la concrecion
de los efectos politicos que de-
ben desprenderse de este singu-
lar pronunciamiento de la sobe-
rania popular.

La Comisién de Conciliacion
Nacional: creada desde 1995 con
la finalidad de servir de puente
entre las partes del conflicto; in-
tegrada por importantes perso-
nalidades de la Iglesia Catélica,
los gremios, dirigentes politicos,
intelectuales y de los medios de
comunicacién, ha dado pasos
para delinear contenidos impor-
tantes de lo que pudiera ser una
politica nacional permanente de
paz, que debe ser discutida en la
asamblea permanente de la so-
ciedad civil por la paz, en la cual
estan representados todos los
sectores ciudadanos.

El Comité de Busqueda de la
Paz: agrupa a distintos sectores
intelectuales, las Centrales
Obreras, dirigentes de ONG’s,
del movimiento de derechos hu-
manos, movimientos sociales y
partidos politicos alternativos,
con el proposito de lograr una
amplia convergencia social favo-
rable a la negociacion politica
del conflicto y a las transforma-
ciones estructurales para el lo-
gro de la paz.
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La Ruta Pacifica de las Mujeres:
es una cantidad importante de
organizaciones de mujeres con
el propdsito de promover y res-
catar el aporte de las mismas a la
solucion politica de los conflic-
tos y a la basqueda de salidas ne-
gociadas y de reconciliacién
frente a la realidad dramética de
la guerra.

El Comité de Impulso a la Neu-
tralidad Activa: constituido por
diferentes organizaciones socia-
les, indigenas, de mujeres y
ONG'’s para promover, difundiry
acompafiar los distintos Pactos
de Neutralidad Activa de las po-
blaciones, impulsar una actitud
de Neutralidad Activa de parte de
la poblacidn civil frente a todos
los actores de la guerra, y acom-
pafiar las diferentes experiencias
de Comunidades de Paz que se
vienen constituyendo.

Los Empresarios por la Paz:
conformado por grupos de em-
presarios de Antioquia, Bogota y
Valle del Cauca, que no creen

que la paz pueda lograrse arman-
do masivamente a los civiles, y
gue entienden que no es posible
esperar que la paz venga como
resultado de la derrota militar de
uno de los bandos en conflicto,
sino como producto de amplios y
generosos procesos de concerta-
cion con todos los grupos socia-
les, que integren a la sociedad a
sectores excluidos social, politi-
ca y econémicamente, para em-
pujar al pais por una ruta de
prosperidad, equidad, solidari-
dad social y progreso.

Los Universitarios por la Paz: se
viene configurando como una al-
ternativa de organizacion y com-
promiso de sectores académicos
e intelectuales de diferentes uni-
versidades de todo el pais, con el
proposito de contribuir desde la
academia a las tareas que requie-
re el logro de la paz.

Es necesario mencionar las ini-
ciativas civiles promovidas en
todo el pais por el Programa por
la Paz de la Compaiiia de Jesus;



la Red Juvenil por la Paz, confor-
mada por grupos de estudiantes
y universitarios de varias regio-
nes del pais; las Mesas de Trabajo
por la Vida y por la Paz, en cerca
de 30 ciudades del pais; la Red de
Justicia Comunitaria y Trata-
miento de Conflictos, las distin-
tas organizaciones del Movi-
miento Nacional por la Vigencia
de los Derechos Humanos y las
Diferentes Redes de Atencion y
Prevencion de la Violencia Intra-
familiar; iniciativas recientes
como la Asamblea por la Paz
convocada por la USO y ECOPE-
TROL, y el Foro por la Democra-
cia, ya que todas ellas promue-
ven constantemente mualtiples
iniciativas y estrategias para el
logro de la paz, sin que logren
niveles importantes de conver-
gencia ni de actuacién conjunta
en sus acciones.

Desde lo gubernamental se im-
pulsan algunas estrategias en el
campo de la paz, con las cuales el
gobierno, a pesar de no contar
con las condiciones de goberna-
bilidad que le permitan adelan-
tar un proceso amplio de nego-
ciacion, pretende desarrollar ac-
ciones que faciliten en un futuro
adelantar este proceso. Estas es-
trategias son:

El Dialogo Util: con él este go-
bierno busca adelantar los pasos
preliminares para una futura ne-
gociacion a través de la cons-
truccién conjunta entre el ejecu-
tivo y la insurgencia, de una es-
trategia que conduzca al inicio
de un futuro proceso de negocia-
ciones. Se pretende mediante
este didlogo, definir los aspectos

sustantivos y de procedimiento
para esta estrategia.

El Consejo Nacional de Paz:
busca promover la creacion me-
diante una ley de una agencia
estatal para tratar los asuntos de
paz con continuidad, con lo cual
se evita que su manejo se vea
afectado por los cambios de go-
bierno. Se pretende que su com-
posicién sea mixta: miembros
del Estado, representantes de la
sociedad civil y voceros de los
grupos insurgentes en proceso
de negociacion.

Este organismo estara presidido
por el jefe de Estado, y de él ha-
ran parte algunos ministros,
miembros de las ramas legislati-
va y judicial, algunos alcaldes,
gobernadores, la iglesia, los sin-
dicatos, los gremios, las organi-
zaciones de mujeres y negritu-
des, los indigenas y campesinos y
tendra funciones asesoras, coor-
dinadoras y delegatarias de los
asuntos referidos a la consecu-
cion de la paz.

Las distintas iniciativas
civiles por la paz
y de reaccion civil
frente a la guerra
constituyen la
expresion de diversos
sectores de la
sociedad, y en si
mismas son expresion
del pluralismo vy la
diversidad de opciones
politicas y sociales
frente a las vias para la
construccion de la paz.

Los Cabildos por la Paz: convo-
cados por la Oficina del Alto Co-
misionado Presidencial para la
Paz, con el fin de que en los mu-
nicipios se adelanten diagndsti-
COs y propuestas para la supera-
cion del conflicto armado que
afecta la vida local.

Desde los partidos politicos,
Juan Manuel Santos hace una
propuesta que pretende poner en
marcha un proceso de negocia-
cion con la insurgencia que cul-
mine en una Asamblea Nacional
Constituyente con amplia repre-
sentacion, para debatir temas
previamente acordados. A pesar
de haber contado con la acepta-
cion de los grupos guerrilleros,
las autodefensas y el beneplécito
de dirigentes nacionales como
los expresidentes Lopez y Betan-
cur y el Nobel Garcia Marquez,
esta propuesta ha encontrado
obstaculos para su concrecion
debido a dos factores: de un lado,
la exigencia de que la convocato-
ria a este proceso se haga me-
diando la renuncia temporal del
Presidente de la RepuUblica; y de
otro lado, la acusacion de ser
una propuesta viciada por ser
adelantada por uno de los candi-
datos con aspiraciones presiden-
ciales.
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Una propuesta
global de paz
con justicia social

En momentos en que la guerra
se profundiza, todas las iniciati-
vas civiles que surgen se fortale-
cen, por ello se convierte en una
tarea urgente evitar la dispersion
de los esfuerzos ciudadanos por
la paz, que pueden generar ato-
mizacion y desconcierto en la
comunidad y proyectar ante los
sectores estatales y armados la
sensacion de desacuerdos esen-
ciales y diferencias insalvables
en el seno de los sectores socia-
les, que haga suponer que sea
mas fécil llegar a acuerdos entre
los actores armados que con el
Estado directamente.

Y no es que se desdefie el plura-
lismo. Las iniciativas civiles de-
ben fortalecer tanto sus politicas
como su trabajo organizativo.
Pero seria imperdonable no lle-
gar siquiera a una agenda comdn
para la paz, lajusticia, la equidad
y el desarrollo social, en la cual
las estrategias ciudadanas pue-
dan marchar acompasadas hacia
la negociacion y la construccién
de una paz con justicia social.

No deja de ser preocupante la
atomizacién y fragmentacién de
las distintas iniciativas de paz, la
ausencia de un lenguaje comun y
la dispersion de sus propuestas.
Todas ellas deben tratar de arti-
cular las condiciones para un
amplio proceso de concertacion
nacional que unifique y demues-
tre con contundencia lavoluntad
y decisién de paz del pueblo co-
lombiano capaz de compeler a
los actores armados a un proceso
de negociacién.
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Acordar unos
procedimientos
comunes deben ser el
propésito inmediato
para que los roces y
contradicciones por la
agenda no sean un
obstaculo para las
negociaciones ni un
factor de incertidumbre
gue genere apatia
entre la ciudadania.

Aunque haya diversas posiciones
en torno a los enfoques respecto
de los temas maés sensibles rela-
cionados con la paz, los asuntos
de procedimiento no deberian en
principio convertirse en un obs-
taculo para el inicio, el avance y
desarrollo de los procesos de ne-
gociacion y concertacion de las
condiciones para el reencuentro
de todos los colombianos.

Detras de estas diferencias hay
divergencias politicas. Pero lo
que se revela, es la necesidad de
dar pasos que acentuen los pun-
tos de confluencia y reconozcan
la necesidad de las diversas ini-
ciativas civiles de encontrarse y
crear espacios permanentes para
debatir estas propuestas. Acordar
unos procedimientos comunes
deben ser el proposito inmediato
para que los roces y contradic-
ciones por la agenda no sean un
obstaculo para las negociaciones
ni un factor de incertidumbre
gue genere apatia entre la ciuda-
dania.

Por esta razon las diversas estra-
tegias civiles de paz presentes en
el pais deben empezar a propi-
ciar procesos de encuentro con
otras iniciativas como la Cumbre
Social contra la Pobreza y por la
Equidad y la Comisién Nacional
contra la Impunidad, con la con-
viccion de que asi podremos ge-
nerar un ambiente de confluen-
cia y acordar puntos de conver-
gencia en estos propdsitos.

La carencia de un proyecto glo-
bal de paz con justicia social
hace que la profusion de iniciati-
vas de paz no dé los frutos espe-
rados ni permita un lenguaje co-
mun en la dificil tarea de la re-
construccion nacional. De ahi la
urgencia de que todas las pro-
puestas se relacionen, se com-
plementen, se apoyen, se facili-
ten y propicien escenarios de en-
cuentro, que ademas de servir de
espacio permanente de debate y
propuesta para organizar la par-
ticipacion de la sociedad civil en
la construccion de la paz, aporte
también a construir la agenda
comun por la paz, la justicia y
contra la pobreza y la impunidad
que allane los caminos y posibili-
te los puentes entre todos los es-
fuerzos que en Colombia quere-
mos aportar al logro de la paz.



Rubén Fernandez Andrade
Director General

LAS ONG s Y LA PAZ

ENTRE EL SUICIDIO COLECTIVO
Y LA EXIGENCIA DE UNA
SOCIEDAD SIN EXCLUIDOS

Todos, por diferentes vias y en dife-
rentes magnitudes, tenemos res-
ponsabilidad en la situacion de con-
frontacidn generalizada en que se
encuentra sumida nuestra sociedad.
Por lo mismo, la tarea de construir
la convivencia pacifica es una res-
ponsabilidad que deberd contar con

el méas amplio consenso o no seré po-
sible. Cada uno tiene algo que apor-
tar aqui.

Justo por esto es pertinente hacerse
la pregunta de qué es lo que le toca
hacer a cada uno y, dentro de este
panorama, a las ONG’s. A continua-
cion, presentamos algunas ideas
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acerca de como, la Corporacién
REGION entiende esta responsa-
bilidad.

Puntos de partida

Es necesario hacer una mirada
rapida, en primer lugar, a los
puntos de partida sobre los que
tenemos que actuar y que sefia-
lan los rumbos de nuestro traba-
jo.

El lugar de arranque necesario
en este caso, tiene que ver con el
conjunto de instituciones que
deberia velar por los intereses
colectivos: El Estado.

Hablamos de que en Colombia
contamos con un Estado minimo
por varias razones. Las principa-
les son: no ejerce soberania en el
conjunto del territorio; no tiene
el monopolio ni de la fuerza, ni
de la tributacidn, ni de la legisla-
cion; es incapaz de hacer cum-
plir la ley, en especial por los ni-
veles de impunidad que conoce-
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mos; no posee un pleno control
sobre sus fuerzas armadas y es
un Estado presionado por grupos
de poder. En el plano local en
nuestro pais, este panorama ad-
quiere las formas del clientelis-
mo y la corrupcion a la hora de la
inversién de los recursos publi-
COS.

Pero de otro lado, hay que mirar
a la sociedad misma y a los ban-
dos de la confrontacion armada.
En nuestro pais tenemos la des-
gracia de que los actores arma-
dos irrespetan los derechos hu-
manos y el derecho internacio-
nal humanitario, enfrascados
como estan, en una guerra de-
gradada en donde minimos éti-
cos son totalmente desconocidos
casi sin excepcion.

Al mismo tiempo, tenemos una
sociedad civil débil, con una cul-
tura politica precaria y que no
estd por fuera de la batalla, que
esta inserta en pequefios y gran-
des conflictos y en la que se in-

cuban los soportes y las compli-
cidades con los bandos en con-
tienda.

Valga decir aqui que no creemos
que el conflicto sea en si mismo
un problema vy, al contrario, en
nuestra opinion, es no s6lo una
condicién inevitable, sino nece-
saria de las relaciones. ¢Quién
quiere una sociedad sin conflic-
tos? Lo grave es que los colom-
bianos y de manera muy espe-
cial, los paisas, acudimos con de-
masiada frecuencia a laviolencia
para dirimirlos, lo que en mu-
chos casos conduce a la elimina-
cion fisica de uno de los polos de
la tension. Aqui si hay un proble-
ma grave.

H papel de las
organizaciones civiles

En el anterior contexto, a las or-
ganizaciones civiles correspon-
den varias enormes responsabili-
dades; ellas podemos resumirlas
en las siguientes:



desde ta
REGION

Este tercero mediador
es clave en
la buena marcha
de los acuerdos vy,
en él,
las condiciones
de suficiente
estatura moral
e imparcialidad
son los prerrequisitos
basicos.

Ser ellas mismas
organizaciones de paz
y democracia

La cosa empieza por casa. Ellas
mismas deben ser nichos de de-
mocracia y de solucion pacificay
concertada de los conflictos,
campos en los que se lucha con-
tra las discriminaciones y las ex-
clusiones. No tenemos por qué
sentirnos vacunados contra los
males del autoritarismo y una
continua vigilancia sobre noso-
tros mismos es bien recomenda-
ble y es un aporte al conjunto de
la sociedad.

Acompafar procesos
concretos de conciliacion

Como hien deciamos, nuestra
sociedad esta llena de pequefios y
grandes conflictos; pero al mis-
mo tiempo, en los ultimos afios,
nos hemos llenado, por fortuna,
de pequefios y grandes procesos
de conciliacion y negociacién.

En estas experiencias son claras
varias cosas: en primer lugar,
que deben partir de la voluntad
declarada y expresa de las partes
para acercarse; lavoluntad de re-
conciliacion sélo puede provenir
desde adentro, no puede ser im-
puesta. Pero, ademas, que es ab-
solutamente necesaria una ter-
cera fuerza, externa al conflicto,
que cumpla las veces de testigo,
consejero, juez en algunos casos
y garante, tanto en las negocia-
ciones y en los acuerdos, como
en la fase mas dificil: la puesta en
marcha y durabilidad de los mis-
mos. Este tercero mediador es
clave en la buena marcha de los
acuerdos y, en él, las condiciones
de suficiente estatura moral e

imparcialidad son los prerrequi-
sitos basicos.

Ayudar a comprender

mas y mejor

Seguiremos insistiendo en nues-
tro rotundo desacuerdo con la
formula simplista de que todo
entre nosotros estd diagnostica-
do. Por el contrario, a nuestro
parecer, sabemos muy poco So-
bre nosotros mismos. Las ONG’s
en particular tenemos la respon-
sabilidad social, no s6lo de con-
tribuir a la promocién y al acom-
pafiamiento de procesos concre-
tos, sino de aportar a su mejor
conocimiento, a dilucidar con
mas cuidado cémo son las dina-
micas de la confrontacidn en
nuestra sociedad e ir dotdndonos
de conceptos e ideas para expli-
carnos y actuar con mas certeza
en ellas. Los estudios desde di-
versas disciplinas, la reflexion de
lo que se hace, el seguimiento a
los cambios en los sujetos y en el
entorno de los conflictos, apren-
der de los aciertos y desaciertos
son también responsabilidades
de las organizaciones no guber-
namentales dentro de los proce-
sos de mediacién. jNo nos pode-
mos dar el lujo de actuar sin
pensar metédicamente en lo que
hacemos!

Construir opinién publica:
debate publico

Otro lugar en el que debemos
aportar se encuentra en la opi-
nion publica, en contribuir a
consolidarla, a hacerla mas ana-
litica y mas informada. Aqui hay
un campo en el que estamos bas-
tante atrasados. En Colombia,
tenemos propensidén a escuchar
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mas las voces de los guerreros y
no tenemos por costumbre expo-
ner los puntos de vista en publi-
co, de tal manera que puedan ser
debatidos. Por esto, en parte,
este campo en el pais es bastante
reducido.

Hace falta pues, un publico acti-
VO, que esté poniendo permanen-
temente los debates que sean ne-
cesarios y, como responsabili-
dad central, que se convierta en
un dique contra el desborda-
miento de la guerra y de los gue-
rreros. Por eso la labor de de-
nuncia de las violaciones de los
derechos humanos o del Derecho
Internacional Humanitario, por
parte de cualquiera de los bandos
es una tarea engorrosa, pero ne-
cesaria. No se pisa terreno firme
hacia la paz, si el punto de parti-
da son abusos de autoridad o de
poder que se quedan impunes.

Esta labor debera estar dirigida a
la constitucion de un Estado de-
mocratico, que supere las limi-
taciones ya mencionadas y que
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se encargue de la preservacion
del bien comdn de todos los ciu-
dadanos. Por eso, aqui, la labor
de construccion participativa,
veeduria y seguimiento a las po-
liticas publicas, el control civil
del gasto y el seguimiento a la
labor de representantes y gober-
nantes es no s6lo un derecho
sino un deber de la organizacion
social. Edificar en Colombia un
Estado Social de Derecho de ver-
dad, es una tarea inequivoca en
el sentido de aclimatar la paz en
el pais.

En general, el objetivo en el te-
rreno politico, en este pais en la
actualidad, consiste en construir
una polo de presion civil por la
paz, independiente de los bandos
de la confrontacién y que colo-
que en la agenda de las negocia-
ciones, asuntos que no tienen
que ver directamente con la con-
frontacion militar, que es lo que
podriamos llamar “los conteni-
dos de la paz”, de los que habla-
remos mas adelante.

Ayudar a construir

nuevas oportunidades
También las ONG’s podemos
contribuir para que aquellos que
se han decidido por dejar las ar-
mas encuentren nuevos lugares
para engancharse en la sociedad
de otra manera: construir con
ellos oportunidades para una
ciudadania plena. Esta, por
ejemplo, la labor siempre nece-
saria de educacién de los grupos
y personas, para aprender nuevas
maneras de relacionarnos o des-
aprender otras que amenazan la
supervivencia del cuerpo social
(educar para el ejercicio de la
ciudadania). En algunos casos, la
capacitacién tiene que ver con
ofrecer oportunidades para la
vida econdmica y social apren-
diendo un oficio y poder cambiar
el de guerrero (educar para una
vida productiva). En otros mo-
mentos se trata de construir
nuevos grupos de referencia de-
dicados a labores comunitarias o
culturales. La mayoria de las ve-
ces, nuestros “hombres en ar-
mas” son personas jovenes que
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No nos queda
argumentar mas que
una posicion ética para
persistir en el esfuerzo
de parar la guerra. Por
esto, unay otra vez,
seguiremos diciendo
gue frente a la
alternativa del suicidio,
preferimos invertir las
energias en construir
una ciudad y una
sociedad sin excluidos.

han desertado de la educacién
formal y entonces, brindar posi-
bilidades de subsanar los vacios
que deja esto, es otra responsabi-
lidad fuerte.

Construir ia base social
para la paz

Finalmente, como parte de la
agenda de las ONG’s esta lo que
se ha llamado la construccion de
la base objetiva para la paz.

Esto tiene que ver, entre otras
cosas con:

Avanzar en hacer una sociedad
mas equitativa en todos los cam-
pos y evacuar “la agenda del siglo
XIX” (reforma agraria, acceso
universal a la vivienda, a la edu-
cacion y a la salud); la construc-
cion y puesta en practica de una
nocion de “orden publico demo-
cratico” que garantice las seguri-
dades minimas necesarias para la
accion econémica, politica y so-
cial; el construir garantias para
la accion politica de todas las ex-
presiones y reconstituir la base
juridica y principalmente moral,
para nuevos mecanismos de con-
trol y castigo del delito, como
base de funcionamiento de un
nuevo sistema de justicia.

Se argumenta, con razon, que la
mayoria de los muertos en el
pais no provienen de los grandes
conflictos (guerrilla-ejército y
estado-narcotrafico) y que por lo
tanto no es hacia alli hacia donde
deben dirigirse los esfuerzos. Lo
cierto es que son los grandes
conflictos los que han marcado y
definido la forma que toman
nuestras instituciones. Un Esta-
do y una sociedad altamente mi-
litarizada como la nuestra, dise-

fi6 mecanismos para defenderse
0 atacar a unos pocos grandes
enemigos, pero es incapaz de en-
frentar a millones de pequefios
contraventores. Casi todo el apa-
rato estatal estd hecho para con-
frontar a la guerrilla o al narco-
trafico. Mientras no resolvamos
esta enorme contradiccién, mal
podremos enfrentar los retos de
una delincuencia social que ha
sobrepasado, por dejadez, todos
los limites imaginados por cual-
quier sociedad.

Dada la magnitud de la confron-
tacion que padecemos, es facil
que alguien piense que hemos
hecho algo asi como un pacto de
suicidio colectivo. Si! ;De qué
otra forma puede llamarse a esta
locura de producir mas muertos
que los paises que se encuentran
en guerra abierta y declarada?

No parece que por la via en que
vamos y, de manera concreta, no
parece que aquello que hacemos
las ONG’s y el movimiento por la
paz de este pais, conduzca de
manera cierta hacia la solucion
pacifica del conflicto. Lo cierto
es que lo peor que podria ocu-
rrimos es que ante la impoten-
cia, se silenciaran las voces de la
sensatez y s6lo quedaran flotan-
do en el aire, las propuestas ab-
surdas de seguirnos matando
COMO perros.

Finalmente no nos queda argu-
mentar mas que una posicion
ética para persistir en el esfuerzo
de parar la guerra. Por esto, una
y otra vez, seguiremos diciendo
que frente a la alternativa del
suicidio, preferimos invertir las
energias en construir una ciudad
y una sociedad sin excluidos.
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EL LARGO CAMINO
DE LA DEMOCRATIZACION

Juan Sierra
Subdirector, Corporacion Regién

Diez millones de votos
contra la guerra

Habia expectativa en el pais el
domingo 26 de octubre, por la
eficacia del terror y del miedo in-
fundidos para sabotear las elec-
ciones.

La votacién fue enorme en com-
paracion con la tradicional abs-
tencion de los colombianos, que
rondaba el 70%, y con el clima
de miedo y zozobra infundido
por los actores armados, en par-
ticular por la guerrilla. El censo
electoral fue calculado en
20.500.000 potenciales votantes
y el Mandato por la Paz obtuvo
més del0.000.000 de votos. Si
tenemos en cuenta que mucha
gente se quedo sin votar por los
problemas de ineficiencia de la
Registraduria para enfrentar un
aumento significativo de la vota-
cion, seguramente la abstencion
seria menor al 50%.

En contraste con esta reaccion
del electorado, hubo municipios
que eligieron a su alcalde con

una infima cantidad de votos,
llegando a extremos como los de
Alejandria o Yondd en Antioquia
con 8y 7 votos respectivamente.
Murind6, un pueblo virtualmen-
te borrado del mapa por la
cruenta guerra que libran gue-
rrilleros y paramilitares, fue el
extremo méaximo al elegir alcalde
con un solo voto.

Los votos por la paz no son efec-
to directo de la propaganda gu-
bernamental ni de la clase politi-
ca tradicional. Unos votaron en
blanco, otros s6lo dieron su voto
por la paz, otros votaron por
candidatos alternativos o de los
partidos tradicionales, pero to-
dos votaron por la paz.

El voto por la paz, laviday la li-
bertad es el gran triunfante de
estas elecciones; representa un
paso adelante frente al absten-
cionismo y frente a la guerra. En
este pais no se puede hacer desa-
rrollo ni democracia sin estar
comprometido con la construc-
cién de relaciones mas pacificas
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entre los colombianos y sobre
todo sin contar con los ciudada-
nos “de a pie”. Muchas interpre-
taciones se pueden tejer sobre
estos diez millones de votos. Los
ciudadanos han dado su Mandato
y esperan que se cumpla. El
Mandato hay que hacerlo cum-
plir a base de movilizacién ciu-
dadana contra todos los que es-
tan empefiados en mantener el
bafio de sangre: guerreristas ci-
viles y militares, guerrilleros y
paramilitares, asociaciones con-
vivir y todas las otras formas de
producir muerte.

A los actores armados les queda
muy dificil entender que la de-
mocracia no se construye violan-
do los derechos fundamentales
de las personas o amenazando.
Tampoco quieren ver que la po-
blacidn civil no es una veleta que
sigue al que ponga mas bombas,
mate mas gente o meta mas mie-
do; por eso, cuando ella levanta
su voz de protesta frente a los ac-
tores armados es mirada con sos-
pecha, porque “el que no esta
conmigo, esta contra mi”.

La composicion del
panorama politico

No ha variado sustancialmente y
no podemos afirmar que haya
emergido con fuerza una alter-
nativa a los partidos tradiciona-
les. A pesar de su cacareada cri-
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La poblacién civil
no quiere seguir
pagando i0s costos
de esta guerra. No sélo
dijo si a la paz,
sino gque también
dijo no a continuar
en la guerra desde
posiciones civiles.

sis, ellos siguen teniendo las fi-
chas claves del juego.

En los departamentos

Hay novedades. En periodos pa-
sados era practicamente inexis-
tente la presencia de fuerzas in-
dependientes en las gobernacio-
nes. De los 32 elegidos hay 19 li-
berales, 3 conservadores, 5 por
coalicion y 5 independientes. Es
de destacar el triunfo del escritor
Gustavo Alvarez Gardeazabal en
el Valle del Cauca, que triplico a
su més inmediato contendor y la
eleccion de tres gobernadores de
la Alianza Social Indigena. La in-
dependencia frente a los partidos
tradicionales, el talante critico o
simplemente el “ser diferentes”
son factores decisivos en estos
triunfos.

Para la Gobernacién de Antio-
quia el triunfo fue para el con-
servador Alberto Builes con
362.395 votos sobre el conserva-
dor Alvaro Villegas Moreno con
200.219 votos; los otros tres can-
didatos obtuvieron 126.752; en

blanco fueron 84.640 y nulos
24.766 votos. El triunfo de Al-
berto Builes cuenta con la in-
fluencia de los Valencia Cossio y
ello pone un nimero importante
de votos. La pérdida de Villegas
Moreno significa una derrota a
las politicas de seguridad y de
manejo del orden publico que
Alvaro Uribe Vélez le ha dado al
departamento. Antioquia ha sido
muy golpeada por la accion de la
guerrilla en estas elecciones, en-
tre otras cosas por la actitud de-
safiante del gobernador y por ha-
berse convertido en el simbolo
civil de las salidas de fuerza en el
pais. La poblacion civil no quiere
seguir pagando los costos de esta
guerra. No solo dijo si a la paz,
sino que también dijo no a conti-
nuar en la guerra desde posicio-
nes civiles.

En materia de Asambleas Depar-
tamentales, la mayor sorpresa la
dio Eulalia Yagari, candidata de
la Alianza Social Indigena para
Antioquia que obtuvo 45.000 vo-
tos, asegurando dos curules en
esta corporacién; la segunda vo-
tacion obtuvo cerca de 24.000
VOtos.

Los indigenas representan inde-
pendencia, novedad, honradez,
fuerza del débil o simplemente
no genera sospechas. Alo largo
de la década de los noventa han
emergido en el panorama politi-



co con éxito. En esta coyuntura
se confirma el espacio que han
ganado en el &mbito departa-
mental.

En el ambito municipal

La izquierda que va a elecciones
y los movimientos civicos que
llegaron a tener méas de 50 alcal-
dias en todo el pais, de las 1.100
posibles, en estas elecciones se
pierde terreno. La AD M-19 que-
da con las alcaldias de Pasto, ca-
pital del departamento de Narifio
y Yumbo en el Valle del Cauca.
En Antioquia, Esperanza Paz y
Libertad llega a tres alcaldias en
la zona de Uraba, una de ellas en
coalicién, y la UP queda con una
en todo el pais.

La eliminacion sistematica de
los politicos de estas organiza-
ciones, su fragmentacion y su
dificultad para inventar nuevas
formas de hacer politica los lle-
va cada vez mas a posiciones de
marginalidad en el concierto na-
cional. En algunos casos la posi-
bilidad de llegar a ocupar alguna
posicion en el gobierno depende
de alianzas con sectores muy tra-
dicionales que reducen notable-
mente su independencia.

Los sacerdotes catélicos vuelven
a ser fenémeno electoral al ocu-
par cuatro alcaldias. El Padre
Bernardo Hoyos retorna a la al-
caldia de Barranquilla, la cuarta

ciudad del pais. En Antioquia, de
112 municipios en donde se rea-
lizaron elecciones, 4 fueron al-
caldes por coaliciones, 6 movi-
mientos civicos y dos mas de Es-
peranza, Paz y Libertad, lo que
representa un poco mas del 10%.

La proliferacion de listas para
concejos municipales en las ciu-
dades de todos los tamafios es un
fendmeno significativo. En ciu-
dades intermedias como Arme-
nia, Monteria o Bello las listas
pasaron de 100. Esto tiene que
ver con la fragmentacion de los
partidos tradicionales y de los
sectores independientes, en un
contexto en donde estos han cre-
cido en nimero. En la gran ma-
yoria de los casos, los concejos
siguen en manos de liberales y
conservadores.

Las organizaciones sociales, las
ONG’s, los movimientos politi-
cos independientes siguen te-
niendo una muy débil capacidad
de incidencia y de representa-
cién en los gobiernos locales,
pues no se logra configurar un
movimiento politico a partir de
la sociedad civil y no hay aun
una clara voluntad de ser gobier-
no, ni la fuerza, ni la estrategia
para serlo.

En Medellin

Triunfo contundente para la al-
caldia del conservador Juan Go-
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mez Martinez con 159.457 votos,
sobre el candidato Unico del libe-
ralismo, Luis Pérez Gutiérrez
con 86.940 votos. Los otros 7
candidatos obtuvieron 32.627
votos; los votos en blanco suma-
ron 11.527 y los nulos 4.886. El
candidato Alvaro Cardona, mas
proximo a posiciones de izquier-
da, no llegd a los 5.000 votos.

En Medellin hubo 135 listas para
Concejo: 70 conservadoras, 30 li-
berales y 35 independientes,
mientras que en el pasado perio-
do electoral se presentaron 60.
En esta ocasion entran 10 nue-
vos concejales y repiten 11. La
composicion del Concejo queda
asi: 2 conservadores, 4 del Unio-
nismo, 2 del Coraje y 2 del actual
alcalde Sergio Naranjo; el libera-
lismo tiene 7 curules; 4 conceja-
les figuran como independien-
tes: Santiago Vélez Trueco, uni-
versitario que obtuvo con 6.000
votos latercera votacion; Miriam
Chamorro, indigena; Santiago
Martinez, torero discapacitado y
Hugo Botero Pombo del sector
de la construccion.

Sectores nuevos e independien-
tes de la ciudad de Medellin ci-
fraron en el Concejo sus espe-
ranzas para esta coyuntura elec-
toral. El “Acuerdo por Medellin”
reunio 16 listas de las cuales solo
la de Santiago Vélez Trueco, lo-
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Los alternativos de
corte ciudadano
innovaron en
propuestas y en formas
de hacer politica. La
preocupacion por los
problemas ambientales,
la participacion
ciudadana, la
modernizacién de ia
politica, las visiones
integrales de su
territorio y por una paz
sin guerra, marcaron
sus campanas.

gro entrar, aunque en total lle-
garon a los 25.000 votos.

Los conservadores del Coraje y
del Unionismo tuvieron el mayor
peso en lavotacion y seguramen-
te lo tendréan en la administra-
cion local.

Los alternativos de corte ciuda-
dano innovaron en propuestas y
en formas de hacer politica. La
preocupacion por los problemas
ambientales, la participacién
ciudadana, la modernizacion de
la politica, las visiones integrales
de su territorio y por una paz sin
guerra, marcaron sus campafas.
Transparencia, redes de amigos y
simpatizantes, poca plata, éticay
estética marcaron su modo de
hacer politica. Contra el cliente-
lismo, contra una retérica irres-
ponsable, contra la exclusion se
traté de caminar de manera nue-
va.

La fragmentacion y la dificultad
de concertar listas mas comu-
nes, el no ser noticia con amplia
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repercusion en los mensajes de
los medios de comunicacion, la
escasez de recursos y de equipos,
pocas figuras con reconocimien-
to regional y nacional son algu-
nos de los elementos que expli-
can el no obtener las curules a
las que se aspiraba. Pero quedan
unas redes de personas, una ex-
periencia y un cierto caudal elec-
toral gue no se puede despreciar.

Los sofiadores
continuamos

en la brega:

es tiempo de cultivar

Aparte del funcionamiento efi-
ciente de las maquinarias politi-
cas tradicionales buena parte de
los colombianos carecemos de
una cultura electoral que le haga
frente a los vicios y partidos tra-
dicionales. Para muchos colom-
bianos la abstencion no significa
nada; uno de los argumentos
mas comunes es que “votar no
sirve para nada”. La gente co-
muan y corriente carece de ele-
mentos minimos para votar agil
y adecuadamente. Una de las
quejas mas frecuentes de estas
elecciones es que la gente no sa-
bia por quién votar y, cuando te-
nian el tarjetén en sus manos no
sabian donde estaba su candida-
to. Total, muchos votos fueron a
parar a manos de los candidatos
mas publicitados.



Los colombianos que aspiramos
a construir una patria més de-
mocratica quedamos con un aire
de semiderrota después de lajor-
nada electoral. La estructura bi-
partidista y la abstencién pare-
cen muy dificiles de ser vencidas.
La violencia y la intolerancia no
ceden. Cada que hay un fenéme-
no politico importante distinto
al bipartidismo hay exterminio.

Hay razones para ser pesimista,
pero hay que seguir. No todo es
pérdida.

El Mandato Ciudadano por la
Paz es un triunfo de la democra-
cia. Aese Mandato hay que darle
canales y proyeccion politica. Es
una iniciativa de la sociedad civil
que debe traducirse en una fuer-
zay en una presién capaz de ge-
nerar nuevos escenarios para los
actores de la guerra: tomarse en
serio el Derecho Internacional
Humanitario y abrirse a la vo-
luntad politica de salidas nego-
ciadas a los conflictos.

Los indigenas representan un
caudal electoral importante y
una nueva fuerza politica. Sus
electorados también son blan-
cos, mestizos y urbanos. Ampliar
las reivindicaciones, convocar
otras minorias, hablarle al pais
desde los excluidos puede pro-
yectar de manera nueva este po-
tencial.

El repliegue sobre los espacios
méas pequefios y sobre lo social
seria inconveniente para aque-
llos movimientos o sectores que
no salieron electos en esta co-
yuntura. Es importante trabajar
por el posicionamiento de figu-
ras, por hacer veeduria a las ac-
ciones de gobierno, por educar a
los ciudadanos comunes y co-
rrientes y a los lideres sociales
en las lides de la democracia par-
ticipativa y también de la repre-
sentativa. Se avecina el nombra-
miento de consejos territoriales
de planeacion y las elecciones
para Congreso y Presidencia de
la RepuUblica. Es preciso conectar
de manera més clara el quehacer
educativo, social, local con una
perspectiva mas politica que per-
mita perfilar movimientos de
mas largo aliento.

Acompafiemos de manera mas
consciente y directa iniciativas
democraticas de gobierno local.
Consideremos patrimonio de la
democracia los éxitos de algunos
que pueden inspirar, fortalecer y
convocar iniciativas con proyec-
cion nacional. Convirtamos en
noticia y en convocatoria perma-
nente nuestras experiencias y
causas, aquellas semillas peque-
fias, que una vez sembradas y
germinadas se pueden convertir
en un gran guayacan, amarillo y
frondoso capaz de dar sombra a
muchos colombianos.
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El Plan Estrategico de Medellin
y el Area Metropolitana:

UN INSTRUMENTO
PARA LA VIDA EN LA CIUDAD

Rubén Ferndndez Andradel



Con la entrega el 28 de agosto de
1997 de una propuesta global
para la regién urbana del Valle
de Aburrd y sus alrededores y
con las posteriores conversacio-
nes con distintos sectores sobre
la misma, el Plan Estratégico ha
culminado una primera etapa
que le tomé cerca de una par de
afos. Es bueno hacer unos pri-
meros balances y dilucidar los
retos que se presentan a conti-
nuacion.

En el conjunto de documentos
presentados y, de manera rele-
vante, en el proceso de su elabo-
racion, desde nuestro punto de
vista, merecen destacarse varias
virtudes.

La opcién de futuro
escogida

El haber seleccionado como op-
cién de futuro deseado para la
ciudad una alternativa de desa-
rrollo sostenido sostenible, no es
mas que el resultado del conjun-
to de actores que estuvieron in-
volucrados en el proceso y, si se

En esta opcion, y ello
debe destacarse,
importan la gente, la
equidad, la convivencia
pacifica, el medio
ambiente y la ciencia y
la tecnologia, como
condiciones de
competitividad de la
ciudad, y también
como condiciones de
viabilidad de una vida
digna para todos aqui.

quiere, no podia ser otra. Este
hecho, sin embargo, no le quita
la importancia a la eleccién si
tenemos en cuenta que, en otros
momentos, se han hecho opcio-
nes en donde los criterios econo-
micos y los intereses particula-
res han sido los determinantes.
En esta opcion, y ello debe desta-
carse, importan la gente, la equi-
dad, la convivencia pacifica, el
medio ambiente y la ciencia y la
tecnologia, como condiciones de
competitividad de la ciudad, y
también como condiciones de
viabilidad de una vida digna para
todos aqui.

Como bien lo sefiala la Junta
Técnica y la Mesa Directiva del
Consejo Rector esta no es preci-

samente la alternativa que viene
implementandose de hecho en la
ciudad. Tanto el proteccionismo
de privilegios tradicionales como
el proteccionismo social (opcion
1) tienen entre nosotros muchos
impulsores; pero mas que esto,
lo que puede palparse en la vida
economica es que Medellin sigue
el comportamiento de las socie-
dades tercermundistas hoy en el
mundo, en donde una pequefia
élite se logra enganchar a los
mercados internacionales y crea
un nicho en el que los accionis-
tas y un escogido grupo de traba-
jadores y empleados goza de los
beneficios de altos ingresos y
empleo de alta calidad, pero de-
jando por fuera una enorme
masa de excluidos sumidos en la
informalidad y en el abandono
que, finalmente, termina agre-
diendo a los primeros, en un
modelo, en Ultimas, suicida.

De aqui la importancia de afe-
rramos a la alternativa de desa-
rrollo sostenido y sostenible. Es
la que mas conviene atodos. Los
movimientos sociales son qui-
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zas, los méas interesados en que
esta opcion de futuro vaya ga-
nando cada vez mayor protago-
nismo como orientadora de las
inversiones y las acciones en la
ciudad, pero asi mismo los pe-
guefios y medianos empresarios
y, en general, quienes aspiremos
a quedarnos a vivir en Medellin,
disfrutando de ella como una
ciudad acogedora y amable.

La participacion

Siempre haré falta méas partici-
pacion en los procesos sociales
de concertacion. El Plan Estraté-
gico no es la excepcidn a esta
maxima. Auln asi, de todas las
iniciativas de planificacion del
futuro que se han adelantado en
Medellin, es el que cuenta con
un mayor nivel y una mayor di-
versidad de participacion. Esta es
la segunda gran virtud que en-
contramos y es uno de sus gran-
des activos.

Se han escuchado criticas en el
sentido de que el “ciudadano co-
muan” no particip6. Ello es cier-
to, pero desde el comienzo se
habia dejado claro que esto no
era un proposito central. Ha sido
conscientemente defendido por
nosotros dentro del Plan, que los
protagonistas centrales en estas
dindmicas deben ser las organi-
zaciones y no los individuos.
Creemos que se trata con ello de
contribuir a reivindicar su papel
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Se debe destacar
la importancia que se
pone a la cuestion
educativa como base
para la formacién
de la ciudadania
que debe afrontar
la construccion
de la ciudad.

y darles el lugar destacado que
deben ocupar como representan-
tes de puntos de vista agregados
de distintas porciones de la po-
blacion y es, a la vez, una estra-
tegia para evitar la dispersion de
la sociedad que nos caracteriza y
ayudar a su cohesion.

Otro valor importante de este re-
corrido lo constituye el que re-
cogio la opinidn de expertos en
distintos temas y el saber acu-
mulado en la ciudad en torno a
diferentes topicos. En buena me-
dida, el resultado final es pro-
ducto de una adecuada combina-
cion de consulta del saber de la
dirigencia y del saber técnico y
académico.

Hay equilibrios entre
los asuntos sociales
y los fisico espaciales

Un tercer ingrediente positivo
que atafie a la definicion de las
lineas estratégicas de accion tie-
ne que ver con el claro equilibrio
existente entre las cuestiones de
caracter directamente social y

cultural y aquellas referidas mas
de cerca a aspectos econdémicos o
de infraestructura fisica.

Este hecho es un claro rompi-
miento con el pasado en donde
han primado las definiciones y
proyectos de naturaleza fisica o
de infraestructura para el asen-
tamiento de negocios de diverso
tipo.

Se debe destacar la importancia
que se pone a la cuestion educa-
tiva como base para la formacion
de la ciudadania que debe afron-
tar la construccion de la ciudad,;
la atencién central que se presta
a la convivencia y la seguridad
ciudadanas privilegiando la bus-
queda de nuevas maneras de re-
solver los conflictos y el hecho
de que la gobernabilidad de la
ciudad se soporta sobre la des-
centralizacion y la participacion,
mediante diversos mecanismos
entre los que se destacan proce-
sos barriales y zonales de planea-
cion del desarrollo.

En las lineas estratégicas se
abordé también el tema de la
competitividad urbana en el que,
desde nuestro punto de vista, re-
saltan su por novedad e impor-
tancia una serie de criterios a ser
tenidos en cuenta a la hora de
escoger alternativas para la
construccidn de grandes obras,
entre los que se encuentran: me-
nor dafio posible al medio am-



biente, busqueda de calidad esté-
tica y belleza en las construccio-
nes y proteccion de moradores
afectados por ellas. Se intentd,
ademas, adoptar una mirada que
va mas alla de los limites actua-
les del Valle de Aburra para abor-
dar en una dimension regional
nuestros retos de desarrollo en
temas como la accesibilidad a la
ciudad o las cadenas productivas.

En este punto es necesario reco-
nocer que la administracion de
Sergio Naranjo cumplié su com-
promiso de gobierno permitien-
do y avalando la realizacion del
Plan Estratégico, nombrando
para su orientacion a personas
con suficiente vision, amplitud y
capacidad de convocatoria y
otorgandoles la base de recursos
y la asesoria necesarias.

Los déficits

Pero también hubo claras defi-
ciencias en el Plan. Como decia-
mos no se logré toda la partici-
pacion necesaria; hubo grandes
ausencias como el sindicalismo y
los partidos en cuanto tales; se
evidencio que en el sur de la ciu-
dad, la organizacién esta menos
fogueada que en el norte y esto
se nota en la participacion y en
las propuestas. A pesar de que en
no pocas ocasiones se ubico
como problema, no se consiguio
involucrar orgénicamente a las
fuerzas de los municipios por

fuera de Medellin y mucho me-
nos fuera del Valle de Aburray,
en varios aspectos, dotarse de
una dimension metropolitana es
aun una tarea por hacer. En el
campo metodoldgico siguen
pendientes la creacion de espa-
cios de concertacion efectiva en
los que ya no s6lo se discutan
puntos de vista diversos -lo cual
es en si un minimo valor- sino
que se llegue a acuerdos de ac-
tuacion en torno a lineas y pro-
yectos definidos. Por altimo,
también ubicamos como un pro-

HEBiw

blema aln no resuelto, la pre-
sencia y compromiso desiguales
de distintos despachos de la ad-
ministracion local.

Hecha una mirada general, apa-
recen entonces claros para noso-
tros los vacios y las dificultades,
pero sobre todo, las bondades del
proceso y sus resultados.

Lo que sigue

Pero bien, el Plan Estratégico no
se ha acabado. So6lo ha cumplido
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una etapa y quedan asuntos pen-
dientes de hondo calado. En par-
ticular estd al orden del dia la
defensa politica del Plan més all&
de sus definiciones concretas,
hacia una apropiacion lo més ge-
neralizada posible del espiritu
que hay alli contenido y la lucha
por su continuidad, su amplia-
cién y su permanente discusién
y analisis. Para este proposito, la
confluencia de los distintos pro-
cesos de planeacion estratégica
(la construccion de una visién
compartida -Antioquia Siglo 21-
y el disefio de escenarios futu-
ros) que actualmente vienen en
curso en la regién, es una opor-
tunidad y un deber. La coyuntu-
ra de los cambios de gobierno lo-
cales y regionales deberia servir
para unificar los esfuerzos de
pensar a largo plazo: al fin y al
cabo, nuestro futuro comun es
solo uno.

Pero el gran reto es la realiza-
cién de todas estas propuestas.
Su puesta en practica. No esta
garantizado aun que este resul-
tado no termine en un anaquel
como uno mas de los buenos do-
cumentos que a menudo se pro-
ducen entre nosotros y que efec-
tivamente sirva como “carta de
navegacion”.

Los grandes proyectos de infra-
estructura tienen mas o menos
asegurada su realizacién, no asi
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£1 Plan Estratégico
de Medellin es fruto
de un enorme esfuerzo
social que, si cuenta
con suficientes
dolientes,
puede ayudarnos
a hacer de esta ciudad
un lugar bueno
para vivir... todos.

los de un contenido social més
claro y directo. En el espiritu
gue nos ha acompafiado, este he-
cho, en lugar de ser motivo de
lamento, debe convertirse en un
reto diferenciado para cada sec-
tor en la ciudad. Para el sector
publico y los sectores econdémi-
cos, que debieran comprender
que si se quiere mantener la li-
nea de desarrollo sostenido y
sostenible los proyectos sociales
no pueden ser considerados de
segunda categoria y para los sec-
tores sociales propiamente (del
mundo publico y el privado) el
desafio es demostrar capacidad
de concertacion y gestion de las
propuestas.

El Plan Estratégico propone ade-
lantar un gran consenso social
en torno al futuro de Empresas
Publicas de Medellin: esta es una
tarea urgente y de gran enverga-
dura para la cual podria aprove-
charse el periodo entre octubre y
enero para lograr un acuerdo de
procedimiento y metodologia

que debiera ser liderado por el
alcalde y los concejales elegidos.

Si se ha de ser consecuentes con
aquello de que no es un “plan li-
bro”, el Plan Estratégico debera
dotarse de mecanismos organi-
zativos que le hagan ajustes per-
manentes y que atraigan a nue-
VOS sectores.

Nos acercamos a un hecho que,
para la humanidad, ha ocurrido
en pocas ocasiones: estamos ter-
minando siglo y milenio. Para la
mayoria de los seres humanos,
este hecho ha sido una invita-
cion a pensar con seriedad el fu-
turo. Entre nosotros también pa-
rece que es asi. jDebiéramos
aprovechar a fondo la oportuni-
dad!

Los planes no resuelven los pro-
blemas, s6lo son un instrumento
racional para intentar enfrentar-
los, para hacer un poco mas pre-
visible el futuro y concertar es-
fuerzos en un cierto sentido. El
Plan Estratégico de Medellin es
fruto de un enorme esfuerzo so-
cial que, si cuenta con suficien-
tes dolientes, puede ayudarnos a
hacer de esta ciudad un lugar
bueno para vivir... todos.

NOTA

1. Elautor de este articulo hasido parte de
la Junta Técnicay de la Mesa Directiva
del Plan estratégico.



LA CORPORACION REGION

PREMIO NACIONAL DE EDUCACION
en la modalidad de innovacidn educativa

HISTORIAS DE BARRIO”, proyecto de in-
vestigacion histérica escolar que realiza la
Corporacion Regién con varios colegios del
Valle de Aburrd, acaba de ganar el Premio Na-
cional de Educacion Fundacion Francisca
Radke de la Universidad Pedagdgica Nacional,
en la modalidad de INNOVACION EDUCATI-
VA

Desde 1995 iniciamos junto con los liceos Ma-
nuel José Caicedo de Barbosa, Fernando Vélez
de Bello, Barrio Santander, San Cristobal, San
Antonio de Prado, Gonzalo Restrepo Jarami-
1o, Félix Henao Botero, Fe y Alegria La Cima,
y los colegios, Fe y Alegria Corvide, Progresar,
Cedepro y San Juan Bautista de la Salle, una
aventura investigativa que combina saberes de
la pedagogia, la investigacion y la historia,
gue hemos denominado sim-

plemente como Historias de

Barrio.

Con el tiempo, el proyecto
ha ido formando su propio
discurso y sus propias prac-
ticas. Siempre nos ha anima-
do el deseo de compartir el
isi se puede! con otros, con
el Unico propédsito de convo-
carlos a buscar caminos que
le ayuden a la escuela a en-
contrarse en su funcion de
formar hombres y mujeres
con un pensamiento auténo-
mo, critico, dindmico, capaz
de transformar positivamen-
te su presente individual y
colectivo.

El premio es un reconocimiento muy
merecido a Javier Toro V. Coordinador
del proyecto Historias de Barrio, a
Aydee Tamayo quien aposto a esta aven-
tura, a los maestros, maestras, estu-
diantes y directivas docentes que creen
en el proceso y lo hacen posible. Para la
Corporacién Region, es un importante
dinamizador que nos anima a seguir
gestando posibilidades de transforma-
ciones positivas en la educacion; que
nuestras escuelas sean, como dicen los
jovenes para referirse a lo que les agra-
da: Escuelas “Elegantes”, forjadoras
de inteligencias y suspiros, y que for-
men para la liberacion y no para la ser-
vidumbre de los hombres.



Cada hora
cuatro familias son desplazadas
en Colombia por causa de la violencia.
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