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Editorial

EL DESPLAZAMIENTO Y LA,
CUESTION SOCIAL EN MEDELLIN

En Medellin hay un poco méas de 100.000
seres humanos en las condiciones mas
indignas para un ciudadano del siglo
XXI. Son los desterrados por la guerra
y el conflicto armado colombiano, o los
habitantes mas pobres de otros munici-
pios que se han visto obligados a migrar
hacia esta ciudad con la esperanza de
poder sobrevivir y mejorar en algo su
vida y buscar algun futuro para sus
hijos. Nifios, nifias, mujeres, padres y
ancianos han tenido que salir huyendo
dejando su terrufio, el pequefio negocio
que les daba su sustento; desprenderse
de familiares, de tradiciones culturales,
de su dignidad y de las redes de re-
conocimiento que tenfan construidas
en esos territorios. En su pueblo eran
dofia, o don; eran Juanito o Margarita,
los nifios que todos conocian, queriany
cuidaban; eran reconocidos y valorados,
eran pobres pero tenian el carifio y el
respeto de familiares, amigos yvecinos.
Los nifios podian jugar en las calles,
en los potreros, con los otros nifios
y con sus animalitos, eran cuidados y
reconocidos por sus familiares y por
sus vecinos. Las mujeres trabajaban
muy duro pero tenian la tranquilidad
de sentir y ver a sus hijos a su lado, de
poder compartir con sus familiares y
amigas, de sentarse a hablar con ellas
de lo que a bien tuvieran.

Eran campesinos o campesinas, arte-
sanos, tenderos, estudiantes. Era una
vida sencilla, llena de privaciones, de

pobreza, exclusiones y falta de dere-
chos; pero con ciertas certezas yalgo de
dignidad. La guerra de actores ilegales
contra el Estado o contra otros actores
ilegales, las masacres, desapariciones,
torturas, mutilaciones, amenazas y
agresiones de guerrilleros, paramilita-
res y sectores del Ejército y de la fuer-
za publica y el robo de sus pequefias
parcelas y animales, los obligaron a un
éxodo masivo que la ciudad y el pais han
presenciado con bastante indiferencia
en las Gltimas décadas. Segun algunos
estudios, mas de tres millones de co-
lombianos o colombianas hacen parte
de este drama humano. Una poblacion
mayor a la que hoy tiene Medellin se
encuentra en estos dias en Colombiaen
situacion de desplazamiento forzado.
Este es, sin lugar a dudas uno de los
mayores problemas sociales de Mede-
llin, de Antioquia y del pais.

Al llegar a las ciudades, s6lo traen
unos cuantos corotos, una gran in-
certidumbre, un miedo profundo, una
desorientacion total. No conocen la
ciudad, no se saben mover por ella, no
tienen vivienda, no tienen trabajo, son
discriminados y rechazados aun por los
Ilamados pobres histéricos que llegaron
primero que ellos a los barrios popula-
res de Medellin. Si pueden hacerse re-
gistrar en las listas oficiales, empiezan
a tener algun apoyo del Estado, algo
de alimentacion, de ayudas en materia
de salud y educacidn para sus hijos.
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Pero es evidente que siguen siendo
ciudadanos de terceray cuarta cate-
goria. Sus derechos civiles, politicos,
sociales no son reconocidos, no lo-
gran un trabajo digno, los nifios y
nifias presentan graves problemas
de desnutricion y hambre que los
hacen desertar de la escuela o no
aprender lo necesario y tienen que
padecer continuas enfermedades,
caer facilmente en la prostitucion,
en el uso de las drogas y en otras
actividades ilicitas.

Este drama humano fue analizado
de manera especial y detenida por
la Corte Constitucional. Después de
un balance sobre las acciones del go-
bierno nacional frente a los derechos
de esta poblacion decidié promulgar
una Sentencia, 1aT-025, establecien-
do un “estado de cosas inconstitucio-
nal” que significa que el Estado, no
solo fue incapaz de impedir el atrope-
llo, sino que no estad cumpliendo con
la garantia de los derechos minimos
de esta poblacién; establecié unos
plazos y solicito la definicion de unos
indicadores para estar evaluando el
cumplimiento de las obligaciones
del Estado. Esta importante deci-
sién de la Corte Constitucional ha
obligado al gobierno nacional y a
los gobiernos locales y regionales a
prestar atencién a esta situacién y
a destinar mayores recursos para ir
haciendo efectivos estos derechos.
En Antioquia se definié una politica
publicay laAsamblea Departamental
aprobo una Ordenanza que establece
un marco legal favorable para estos
propositos; algo similar se empieza
a realizar por parte de la alcaldia y
el Concejo de la ciudad.

Hablando especificamente del caso
Medellin y de los recursos que des-
tina la administracion publica a
la atencién de esta poblacion hay
incrementos en los ultimos afos.

El presupuesto que dejé aprobado
la administracion del alcalde Luis
Pérez para atender a esta pobla-
cion en el afio 2004 a través de la
Secretaria de Solidaridad Social fue
de $356 millones de pesos, lo que,
para una cifra de 100.000 desplaza-
dos significaba un aporte anual de
$3.560 pesos por persona. Para el
afio 2005 esta suma subié a $1.085
millones (un incremento del 205%);
en el 2006 tuvo otro incremento y
lleg6 a $1.563 millones (un 44%) y
en el afio 2007 el aumento es muy
pequefio pues el presupuesto es de
$1.600 millones. La administracion
sefiala que otras secretarias también
destinan recursos a la atencion de
las necesidades de esta poblacion
y, en efecto, la Secretaria de Salud
tiene contemplado un presupuesto
de un poco més de $4 mil millones
de pesos; asi mismo las Secretarias
de Desarrollo Social, de Educacion
y la de Cultura Ciudadana; de esta
manera la Alcaldia habla de una asi-
gancion presupuestal en el 2007 de
13.000 millones de pesosl Este es,
ciertamente un incremento frente
a afios anteriores, pero aun se esta
lejos de contar con los recursos que
garanticen plenamente lavigencia de
los derechos de los més de 100 mil
desplazados presentes en la ciudad.
Si se acepta esta cifray se divide por
100 mil desplazados se tendria un
gasto per capita anual de 130 mil
pesos. Si este valor lo comparamos
con el gasto per capita general de
$898.700 que realizé la Alcaldia en
el afio 2006 (resultado de dividir el
total de la inversion por el nimero de
habitantes), esta poblacién sigue en
una situacion muy desventajosa.

Al cumplirse los 10 afios de la Ley
387 que aborda esta problematica, se
propone el 2007 como un afio en el
que se avance en ir materializando el

derecho a una vivienda digna, a un
ingreso adecuado, a laseguridad ali-
mentaria, el derecho a una educacién
de calidad, igualmente al reconoci-
miento y la participacién social para
estas victimas de la guerra y de la
injusticia. Junto aesta ley, se cuenta
con la Sentencia T-025 de la Corte
Constitucional. En los Autos profe-
ridos por la Corte con posterioridad
a la Sentencia se plantea la urgencia
de establecer politicas, estrategias y
programas que permitan avanzar en
este camino y se obliga a destinar
mas recursos por parte del gobierno
nacional y los gobiernos territoriales.
En el Ultimo de estos autos se em-
piezan a precisar los indicadores con
los cuales se evaluard el resultado
de estas acciones y de los recursos
invertidos.

Por estas circunstancias considera-
mos de gran pertinencia la inicia-
tiva que Acnur, la Pastoral Social y
Codhes tomaron de promover una
campafia por los derechos de la po-
blacién desplazada en Colombia. Esta
campafa es una buena oportunidad
para llamar la atencién del pais y de
las regiones acerca de lagravedad del
fendmeno del desplazamiento forza-
do; promover el compromiso ético,
social y material del resto de la so-
ciedad hacia los millones devictimas
del mismo y de exigir al gobierno na-
cional y a los gobiernos territoriales
el cumplimiento de sus obligaciones
legales y constitucionales. Teniendo
en cuenta que amuchos de los despla-
zados se les arrebataron sus tierras,

1 LaCorporacién Regi6n acaba de realizar para
la Secretaria de Bienestar Social un diagnés-
tico social de Medellin y un balance de la
labor de esta secretaria en el cual se trabaja
con detalle la situacion de las victimas del
desplazamiento y de las politicas y acciones
que desarrolla el gobierno en este campo.
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el gobiernoy los 6rganos encargados
de impartir justicia estan obligados
a buscar el restablecimiento de las
victimas del paramilitarismo y ga-
rantizar que estos grupos devuelvan
esas tierras y reparen a las victimas
de sus crimenes.

Porsu parte lasociedady, en especial,
los que disponen de més poder y re-
cursos econémicos y politicos tienen
que contribuir también a mejorar la
calidad de vida de esta poblacidon. Los
partidos politicos y los candidatos a
alcaldias y gobernaciones se deben
comprometer a incluir el tema en
sus programas de gobierno y en los
préximos planes de desarrollo en caso
de que resulten elegidos.

Esta campafia se propone en Antio-
quia:

- Larecoleccién de 200.000 firmas
de apoyo y solidaridad del millon
de firmas que se propone la cam-
pafa a nivel nacional.

- Un importante debate publico
sobre esta realidad y las politicas
propuestas: foros, talleres, semi-
narios, publicaciones.

- Un debate particular sobre la
propuesta de una politica publica
frente al desplazamiento en Mede-
Ilin con un acuerdo aprobado por
el Concejo Municipal de la ciudad
con este propdsito.

- Unos planes locales y uno departa-
mental que con mayores recursos
y politicas méas adecuadas permi-
tan avanzar en la garantia de los
derechos de los desplazados.

- Ligadoal punto anterior, unos ma-
yores recursos en los presupuestos

municipales y el departamental
del 2008 con este propdsito.

- Unas recomendaciones precisas
que busquen ser tenidas en cuenta
a la hora de formular los nuevos
planes de desarrollo (2008-2011)
de los municipios y del departa-
mento de Antioquia.

En este contexto la Corporacion Re-
gién ha venido trabajando en una
propuesta que surgié de las delibera-
ciones de la Asamblea Constituyente
de Antioquiay que tiene que ver con
garantizar los derechos de nifias y ni-
fios menores de 17 afios y por estavia
sacarlos de la trampa de la pobreza
en un tiempo corto. Esta propuesta
podria comenzar a materializarse
con los nifios y nifias (menores de 17
afios) en situacion de desplazamien-
to forzado que representan el 55 por
ciento de los 100.000 desplazados
que se identifican en Medellin.

En este sentido vemos dos escenarios
posibles a desarrollar dependiendo
de los recursos y de la voluntad po-
litica existente:

Un escenario buscaria atender a los
nifios y nifias que estan en mayores
grados de desnutricién y hambre
(9,9%); los que estan por fuera del
sistema educativo o que desertan del
mismo (17% y 4% respectivamente);
los nifios que son obligados a trabajar
(39%); y los nifios y nifias sin atencién
adecuadaen salud (47%). Al sumar el
valor necesario para garantizar estos
derechos se tendria una suma de $35
mil millones por afio. Cifra perfec-
tamente posible de asegurar para el
afio proximo. (Recuérdese que para
el 2007 se destinaron algo mas de

$10.000 millones), segun célculos
de la Corporacion Region).

Un segundo escenario mas responsa-
ble con el cumplimiento constitucio-
nal de los derechos de estos nifios y
jévenes, por ser ciudadanos colom-
bianos y no por ser desplazados y si
se garantizan estos derechos a los
55.000 nifios y nifias que estan en
esta condicién, la suma necesaria
por afio seria de $96 mil millones
de pesos. Ciertamente es una cifra
importante, pero seria muestra de
voluntad politica de ir erradicando
la pobreza por lo menos en esta ge-
neracion.

Consideramos que con laestabilidad
y solvencia econémica y financiera
con que cuenta hoy la alcaldia de
Medellin, con los mayores ingresos
propios que vienen obteniendo, con
acciones concertadas con institucio-
nes de la sociedad y con los grandes
grupos econdémicos que también vie-
nen obteniendo grandes utilidades
en estos Ultimos afios y con recur-
sos de cooperacidn internacional,
se podria asegurar ya, por lo menos
el escenario minimo por afio y asi
garantizar que estos nifios y nifias
vayan superando la grave condicion
de pobreza y exclusién que hoy en-
frentan y puedan ir asegurando sus
derechos de ciudadania.

Hay una enorme deuda social con
esta generacion y hay recursos con
qué pagarla; el asunto depende en
gran medida de la voluntad politica
de los gobernantes y de las elites eco-
nomicas y politicas de la ciudad®
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Entender la pobreza como una situacién de violacién flagrante de los derechos
humanos es algo elemental. Condenar al sistema mundo capitalista que opera
sobre la légica de la explotacion del trabajo, es una exigencia en la lucha por
instaurar los derechos humanos como ética universal. En el centro de la triada
derechos-desarrollo-pobreza se encuentran las politicas pablicas que son
reflejo del balance de las luchas politicas y sociales.

La articulacidn derecho humanos-
desarrollo-pobreza es, como toda
relacion, dialécticay sisttmica. Esto
es, constituyen una unidad de con-
trarios en tension y conflicto cuya
dinamica de transformacién tien-
de, segun la forma de resolverlas,
a situaciones negativas o positivas.
El resultado parcial e histérico, de-
pende del condicionamiento societal
que estructura esta dialéctica (ju-
ridica, econdmica, politica, social,
territorial y cultural), la correlacién
de las fuerzas sociales, sus principios
e intereses en juego Yy el balance po-
litico parcial de las confrontaciones
y negociaciones. En el articulo se
examina esta triada dialéctica.

Los derechos

El objetivo central de la politica so-
cial dentro de un Estado Social y De-
mocratico de Derecho esta asociado
a la proteccion y garantia universal
de las libertades fundamentales y los
derechos humanos, en particular,
los derechos econdmicos, sociales y
culturales -Desc-
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Elreconocimiento de los Dése como
parte del desarrollo de los derechos
humanos es un legado del siglo XX
Los Dése corresponden a la tercera
oleada de reconocimiento y conquis-
ta de derechos; tuvo como objetivo
las libertades positivas, esto es, la
conquista de los derechos globales
de bienestar o sociales que son nece-
sarios para una oportunidad igual en
lavida civil y la participacion politica
democrética. Los derechos civiles y
politicos son logros éticos y politicos
de la humanidad que datan de los
siglos XVIl y XIX, respectivamente.
El orden histérico de conquista de
los derechos humanos no se corres-
ponde con su orden légico, esto es,
los Dése constituyen el presupuesto
y fundamento para que todo ciuda-
dano y ciudadana pueda ejercer sus
derechos civiles y politicos.

El pacto de Dése, aprobado por la
Asamblea General de las Naciones
Unidas de 1966 y adoptado mediante
la Ley 74 del 26 de diciembre de 1968
por el Congreso colombiano, entro
en vigor el 3 de enero de 1976 y se

consagré en la Constitucion Politica
de Colombia de 1991 en el capitu-
lo 2 del Titulo Il De los Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales.
De igual forma fue adoptado, por la
Ley 389 de 1996, el Protocolo Adi-
cional de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en materia
de derechos econdmicos, sociales y
culturales -Protocolo de San Salva-
dor-, el cual entr6 en vigor el 16 de
noviembre de 1999.

Lajurisprudencia no dejadudas sobre
el imperativo y responsabilidad que
le corresponde tanto al Estado como
a lasociedad civil en la construccion
y funcionamiento del Estado social
y democratico de derecho. Seguln la
Corte Constitucional, los Dése im-
plican una prestacion por parte del
Estadoy, por lo tanto, una erogacion
econdémica que, por lo general, de-
pende de una decision politica. Su
razon de ser esté en el hecho de que
su minima satisfaccion es una con-
dicion indispensable para el ejercicio
de los derechos civilesy politicos, con
lo cual adquieren el carécter de fun-
damentales. Las diferentes categorias



de tales derechos constituyen un todo
indisoluble que encuentra su base en
el reconocimiento de la dignidad y
la libertad de la persona humana,
caracteristica que exige proteccion
permanente con el proposito de
obtener su plena vigencia, sin que
jamas pueda justificarse laviolacion
de unos, en aras de la realizacién de
otros (Sarmiento, 1997:172).

Para garantizar los Dése se necesita
la consolidacién de un sistema ins-
titucional, juridico y social integral,
eficiente, universal y solidario. Ade-
mas, debe contar con el financia-
miento suficiente para garantizar el
cubrimiento universal de los Dése,
el desarrollo organizacional y los
mecanismos politicos y administra-
tivos que permitan avanzar por este
camino. En consecuencia, es indis-
pensable que las sociedades acuerden
caminos para conjugar el desarro-
llo orientado a los derechos con el
disefio de instituciones y politicas
que permitan producir y asignar los
recursos necesarios para darles un
carécter efectivo. Esto implica la
construccidn de pactos sociales entre
los diversos actores del Estado y de
la sociedad civil, y una consecuente
institucionalidad y autoridad socia-
les que otorguen fuerzay viabilidad
politicas para avanzar en esa direc-
cion. En el marco de estos acuerdos,
tendran que establecerse también
pactos fiscales para disponer de los
recursos que se requieren para dar
vida a los acuerdos del pacto social.
Todo esto permitird ampliar progre-
sivamente el acceso, el financiamien-
to y la solidaridad de los sistemas de
proteccion social.

Por ello, es imposible analizar los
derechos humanos, en particular los
Dése, de manera aislada del marco
societal en que tienen lugar y del
estilo de desarrollo hegeménico. Los

Dése hacen parte de las politicas pu-
blicas sociales. No debe exagerarse
las posibilidades de una politica cons-
cientemente adoptada y adjudicarle
la responsabilidad de los fracasos y
el mérito de los triunfos, descono-
ciendo el peso y la importancia de
los procesos historicos, econémicos,
politicos, socialesy culturales que no
se encuentran bajo el control de los
gestores de una politica publica.

Los Dése, las politicas
sociales y la crisis del Estado
benefactor

Las politicas sociales resultan de la
complejatrama que involucra, entre
otros, las ideologias dominantes, los
valores socialmente consensuales,
los conflictos de intereses, los arre-
glos institucionales, la distribucién
de costos y beneficios, los conoci-
mientos y técnicas de actuacion pro-
pios a cada sector relacionado con la
garantia de los Dése.

Los derechos de ciudadania, dentro
de los cuales se encuentran los Dése,
se extienden como resultado del pro-
ceso dinamizado por el conflicto de
clases. Los desposeidos de lasociedad
civil rudimentaria se han organizado
alo largo de la historia moderna para
presionar a favor de sus demandas de
derechos civiles y politicos y, final-
mente, de sus derechos econémicos,
sociales y culturales. Los ricos y po-
derosos siempre se han resistido a
aceptar dichas demandas.

Como resultado de estas luchas, el
progreso de la ciudadania desde la
dimensidn civil a la social, pasando
por lapolitica, es también un proceso
de busqueda de transformar el con-
flicto entre las clases. Aunque bien
se sabe que la ciudadania afecta a la
clase social y que ello no eliminani la

desigualdad, las asimetrias de poder
ni el conflicto, no obstante cambia la
cualidad de los conflictos y la colision
entre intereses divergentes.

En el proceso de construccién de
los estados nacionales modernos, al
romperse con el modelo de relaciones
tradicionales de autoridad, en el cual
se intercambiaba proteccion por de-
pendencia entre los pobres y las cla-
sessuperiores, seabre laposibilidad y
la necesidad de atribuirles el estatus
de ciudadano a los individuos, con
el reconocimiento de una igualdad
humana basica. Lapobreza, liberada
de las relaciones de tutela, pasa a ser
vistacomo un problema politico, éti-
co, institucional y conceptual, o sea,
como una cuestion societal.

El desarrollo de la politica social
parte de las transformaciones que
tuvieron lugar con la revolucion de
las sociedades modernas, esto es, la
conformacion del sistema mundo
capitalista, el fortalecimiento del
Estado-Nacion, la emergencia de la
autonomia individual y la democra-
cia de masas. Fue el reconocimiento
de la marginalidad, el desempleo, la
pobrezay la desigualdad como pro-
blemas sociales inaceptables, al igual
que los crecientes conflictos politi-
cos asociados a estos fenémenos, los
que crearon las condiciones para el
desarrollo de poderosos mecanismos
institucionales de proteccion social.
Ese conjunto fue denominado Welfa-
re State o Estado de Bienestar Social,
incluyendo bajo ese nombre, tanto
las politicas e instituciones como la
extension de los Dése y los presu-
puestos y provisiones que les daban
garantias de cumplimiento (Fleury
y Molina, 2000:1).

Si bien hubo significativos avances,
aungue diferenciales segln paises, en
laconstruccion del Estado de Bienes-
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trar Social a lo largo del siglo XX, no
obstante, en la agenda de las luchas
por la ciudadania, latitularidad y las
dotaciones, segun el balance llevado
a cabo por Dahrendorf (1990), queda-
ron tres cuestiones importantes sin
solucién: i) la vieja lucha de clases
no desaparecioy, peor aun, falté por
reconocer los derechos de grupos so-
ciales especificos o minoritarios; ii)
la pobreza persiste y las situaciones
duraderas de desempleo plantean
cuestiones nuevas de ciudadania, y
los instrumentos del Estado social
no han sido capaces de darles ade-
cuada respuesta; surge de este modo
una exclusion nueva (adiferencia de
los conflictos de clase, los excluidos
estan dispersos, desorganizados y
son débiles, pero representan una
deuda vital dentro del contrato social
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que no deja de afectar al resto de
la sociedad); iii) el establecimiento
de la ciudadania en un solo pais es
imposible, se requiere la titularidad
de los derechos humanos de manera
universal.

Antes de que hubiera tiempo para
encarar el debate y ofrecer posibles
soluciones a estos problemas, sobre-
vino el colapso del Estado de Bienes-
tar Social. De acuerdo con el analisis
realizado por Pierre Rosanvallon,
pueden distinguirse tres etapas en
laquiebra del Welfare State: la crisis
financiera que se desencadend en los
afios 1970 (aumento de los gastos
sociales por encima de los ingresos);
la crisis ideol6gica que emerge en
la década de 1980 (crisis de legiti-
midad del Estado social de derecho

provocada por la evidente burocrati-
zacion, corrupcion e ineficiencia); y,
la crisis filosdfica de finales del siglo
XX (desintegraciéon de los principios
organizadores de lasolidaridad, pre-
ponderancia de un individualismo
egoista, y el fracaso de laconcepcion
tradicional de los derechos para ofre-
cer un marco satisfactorio en el cual
pensar lasituacion de los excluidos)
(Rossanvallon, 1995:8-10).

Segun el director de la Escuela de
Altos Estudios en Ciencias Sociales
de Francia, nos encontramos en una
nueva era de lo social y lo politico. La
refundacion de lasolidaridad y lare-
definicién de los derechos implican
una mejor articulacion entre la prac-
tica de lademocracia, ladeliberacion
sobre la justicia y la gestion de los



nuevos problemas sociales. La glo-
balizacion econémica y la crisis del
Estado de Bienestar Social pusieron
fin alailusidn consolidada a lo largo
del siglo XX de organizar, mediante
la instauracién de los regimenes de
proteccion social, las condiciones de
vida en comun y el ejercicio de la
solidaridad. Vivimos a la vez, segun
Fitoussi y Rosanvallon, el agota-
miento de un modeloy el final de un
antiguo marco de inteligibilidad del
mundo. Fallan simultdneamente las
instituciones que hacen funcionar
el vinculo social y la solidaridad (la
crisis del Welfare State), las formas
de larelacion entre laeconomiay la
sociedad (la crisis del trabajo) y los
modos de constitucion de las iden-
tidades individuales y colectivas (la
crisis del sujeto). Por tanto, se torna
urgente volver a dar un sentido vi-
goroso a la accion politica (Fitoussi
y Rossanvallon, 1997:12-14).

¢Cudl es la nueva arquitectura del
bienestar en el siglo XXI? Este es
el debate que ocupa actualmente a
tecnocratas, politicos, académicos,
empresarios y ciudadanos. Entre tan-
to las desigualdades aumenta, los
estados se ocupan con mayor dificul-
tad frente al masivo fenémeno de la
exclusion, el trabajo se precariza 'y
se torna mas inestable, los hogares
son mas fragiles, vulnerables y efi-
meros, la distribucién de los riesgos
y de las necesidades sociales cambian
dramaticamente.

Actualmente, laincidencia del riesgo
social esta bajando en el ciclo de vida
a escalas de edad méas tempranas,
sin que las poblaciones mayores es-
tén en mejor condicion. ElI mayor
riesgo tiende a concentrarse en las
nuevas familias, en nifios pequefios
y en los jovenes. Es aqui donde la
tasa de pobreza aumenta mas y los
ingresos se reducen velozmente. El

riesgo también afecta a los trabaja-
dores, calificados y no calificados,
hombres y mujeres.

Segun Gosta Espin-Andersen, el gran
desafio es establecer un paquete de
medidas coherentes para un Estado
bienestar del siglo XXI. El catedréti-
co de la Universidad Pompeu Fabra,
propone cinco ingredientes basicos:
invertir en los nifios y las nifias; in-
vertir en las mujeres (la clave en el
nuevo equilibrio de bienestar); com-
batir el impacto de la clase de origen
en las posibilidades y oportunidades
de los nifios; un nuevo sistema de
evaluacion de riesgo, una nueva soli-
daridad, un nuevo contrato social; un
nuevo sistema de contabilidad social
(lo que importa es el PIB, no sélo el
gasto publico) (Andersen, 2003).

De otra parte, el Banco Mundial pro-
movido por el G7 viene impulsando
la transformacion institucional del
sector social en América Latina bajo
el renovado enfoque de Proteccidn
Social que esta cimentado en el ma-
nejo social de los riesgos (Holzmann
y Jorgensen, 2000).

El sistema de proteccion social se
constituye como el conjunto de po-
liticas publicas destinadas a dismi-
nuir la vulnerabilidad y a mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos,
especialmente de los mas despro-
tegidos, en las areas de la salud, la
pension y el trabajo. El sistema de
proteccion social tiene dos grandes
componentes: i) el sistema de segu-
ridad social (salud, pensiones, ries-
gos profesionales), ii) el sistema de
asistencia social (subsidios y auxilios:
nutricion y en dinero).

Este enfoque de politica social re-
plantea las areas tradicionales de
proteccion social (intervencion en
el mercado laboral, prevencion social
y redes de proteccidn social) en un

marco que incluye tres estrategias
para abordar el riesgo (prevencion,
mitigacidn y superacion de even-
tos negativos, shocks), tres niveles
de formalidad de manejo del ries-
go (informal, mercado y publico) y
varios actores (personas, hogares,
comunidades, ONG, diversos niveles
de gobierno y organizaciones inter-
nacionales) frente a un contexto de
informacién asimétrica y distintos
tipos de riesgo. Este nuevo marco
conceptual para la proteccion social
parte del conflicto entre la necesidad
de proveer seguridad y la aparente
falta de recursos financieros pu-
blicos, por tanto traslada la logica
econdmica (de mercado) al &mbito
social, redistribuyendo los costos a
todos los agentes sociales.

Al contrario del enfoque de dere-
chos que es positivo en cuanto se
fundamenta en potenciar las capa-
cidades humanas y las competen-
cias ciudadanas, el Manejo Social
del Riesgo -MSR- se basa en la idea
fundamental de que todas las per-
sonas, hogares y comunidades son
vulnerables a multiples riesgos de
diferentes origenes, ya sean estos
naturales (como terremotos, inun-
daciones y enfermedades) o produ-
cidos por la especie humana (como
desempleo, deterioro ambiental y
violencia). Estos eventos afectan a las
personas, comunidades y regiones
de una manera impredecible o no se
pueden evitar, por lo tanto, generan
y profundizan la pobreza.

Este debate sobre la nueva cuestion
social, en el marco de la consolida-
cion del sistema mundo capitalista,
implica analizar la dialéctica dere-
chos-desarrollo-pobreza.

La dialéctica de ios derechos

El andlisis aislado e individual de
los derechos, del desarrollo y de la



pobreza conduce a conclusiones
estériles e ideoldgicas y al disefio
de politicas inoperantes o de conse-
cuencias negativas. Este simplismo
puede observarse en la descripcion
del siguiente tridngulo que presenta
la triada sin articulaciones:

La defensa de derechos sin articula-
cion con los temas del desarrollo o
el andlisis de las causas de la pobreza
es una caracteristica bastante comun
entre organizaciones de la sociedad
civil. Se trata de hacer lobby para
lograr algunas reformas juridicas
que, por lo general, no se traducen
en politicas publicas y, menos auln,
sin efectos en la realidad. En una
curiosa convergencia actual entre
iglesias y ONG, se pretende tocar el
frié corazon de los empresarios y
flexibilizar el alma de los burdcratas
para que, mediante su conversion,
sus acciones consideren los derechos
humanos. Respecto al ciudadano de
a pie, el accionar se limita a “edu-
carlos”, a través de talleres y mas
talleres, en los supuestos derechos
que poseen y en la creencia en un
etereo Estado Social de Derecho.

El desarrollo a secas, esto es, sin
analizar sus consecuencias sociales,
ambientales y laborales es una ten-
dencia comun en los defensores del
crecimiento econémico como factor
central del bienestar. Esta ideologia
defiende la acumulacion capitalista
por si sola, bajo el entendido que en-
tre mas ganen dinero los ricos mayor
serd su inversion (los pobres, en esta
version, no tienen posibilidades de
invertir, su ingreso va al consumo),
generando empleo e ingresos para
aquellos que Unicamente disponen de
su fuerza de trabajo para sobrevivir.

Lamarginalidad de las comunidades
pobres es un discurso de los secto-
res conservadores y de las politicas
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derechistas. Ocultan que fue solo
después de la expansion del sistema
mundo capitalista, los procesos de
urbanizacién conducentes al empo-
brecimiento masivo y, de hecho, la
monetizacion de lasociedad, que los
pobres fueron definidos como caren-
tes de lo que los ricos podian tener
en términos de dinero, posesiones
y explotacion de la fuerza de traba-
jo (Sachs, 1996:252). La pobreza es
considerada como condicion natural
y organicade la sociedad, designio de
Dios o el destino, producto de la pere-
za 0 de las caracteristicas intrinsecas
de ciertas etnias o comunidades. Las
politicas, en este enfoque, recorren
un intervalo perverso entre las medi-
das fascistas de eliminar fisicamente
a los pobres hasta el asistencialismoy
lafilantropia de los ricos, las iglesias
y algunas ONG, aunado a un interes
subyacente de cooptacion politica de
los pobres al servicio de la reproduc-
cion corporativista del sistema.

Las dialécticas negativay positiva de
esta triada se presenta en los siguien-
tes esquemas (pagina siguiente).

La dialéctica negativa de la triada
derechos-desarrollo-pobreza se tra-
duce en dindmicas en las cuales es
hegemonico el sistema mundo ca-
pitalista, en su ldgica de acumula-
cion, y, por tanto, los derechos y la

pobreza son residuales a la primacia
de la propiedad privada, el merca-
do y el individualismo. El Estado es
funcional a los grupos de poder y,
en consecuencia, en el proceso de
extension de los Dése al servicio de
los intereses privados se presenta
en una metamorfosis de “derechos”
en “mercancias” con lo cual el capi-
tal amplia su campo de accion, a la
vez, que resuelve sus problemas de
sobreacumulacion.

Los derechos quedan vaciados de
contenidos y, el discurso sobre es-
tos, cumple lafuncion enajenante de
fetichizar al Estado y de controlar
ideoldgicay politicamente a las ma-
sas empobrecidas yexcluidas. Laten-
sidn derechos-pobreza encubre que
la pobreza es producto del sistemay
promueve que ante “lafalta de recur-
s0s” (los ricos no tributan y el Estado
no esté interesado en lajusticiay la
igualdad) es necesario focalizar, ge-
nerando una “guerra entre pobres”
por el acceso a magros recursos y a
servicios de pésima calidad. Lapobre-
za se convierte en un negocio para
quienes viven de ella (empresarios,
politicos, iglesias, organizaciones de
lasociedad civil, organismos interna-
cionales y multilaterales), por tanto
no estan interesados en transformar
el sistema que la genera.

Exaltacion moral, juridicismo e jlusionismo constitucionalista

Derechos

Desarrollo

¥

Economicismo, acumulacién
de capital, concentracién de la
riqueza, exclusién

Pobreza

t

Culturalismo y filantropia.
Comunidades gueto,
asistencialismo y marginalidad



Dialéctica negativa derechos-desarrollo, pobreza

Derechos

Din&dmica negativa de los Dése,
reducida a la gradualidad en
su cumplimiento en tanto son
residuales a las exigencias del
crecimiento econémico y las
politicas macro

Desarrollo

Din&dmica negativa de reduccion
de los Dése a la tocalizacién

y satisfaccion de necesidades
bésicas, sin democracia ni
autonomia

Pobreza

Dindmica negativa de explotacion, desempleo, expoliacion,
baja productividad del trabajo y alto conflicto social

Dialéctica positiva derechos-desarrollo, pobreza

Derechos

Din&dmica positiva de la
democracia de la libertad y la
solidaridad. Los Dése como
orientadores y objetivo central
del desarrollo

Desarrollo

Din&mica positiva de la demo-
cracia de inclusién y participa-
cién. La pobreza es considerada
como violacién de los derechos
humanos. Universalizacién de
los Dése

Pobreza

Din&dmica positiva de la democracia igualitaria y de la justicia. La
economia a favor de los grupos sociales més vulnerables. Propiedad
colectiva y autogestionaria. Produccién social-apropiacién social. Los
Dése como fundamento de los derechos civiles y politicos.

La dialéctica positiva de la triada de-
rechos-desarrollo-pobreza implicael
analisisy la critica holistica e integral
de la realidad ¢es posible la garantia
universal de los derechos humanos y
la eliminacién de la pobreza dentro
del sistema mundo capitalista? El
debate se polariza entre los defen-
sores del statu quo y las luchas an-
tisistémicas. Ampliando lasentencia
de Luxemburg, al igual que no hay
verdadera democracia sin socialis-
mo, ni socialismo sin democracia; es
un engafio hablar de garantia plena
y universal de los derechos huma-
nos sin democraciay sin socialismo,
como también tampoco podré sub-
sistir la democracia y el socialismo
sin la plena vigencia de la dignidad
humana, su autonomia, libertad y
autogestion comunitaria.

Entender la pobreza como una si-
tuacién de violacion flagrante de
los derechos humanos es algo ele-
mental. Condenar al sistema mundo
capitalista que opera sobre la l6gica
de la explotacién del trabajo (el ser
humano no es fin sino medio para la
acumulacion) y expoliacién de lana-
turaleza, esunaexigenciaen la lucha
por instaurar los derechos humanos
como ética universal. Por tanto, en
el centro de la triada derechos-de-
sarrollo-pobreza se encuentran las
politicas publicas que son el simple
reflejo del balance de las luchas po-
liticas y sociales.

Las iglesias han acompafiado a los
pobres durante siglos, sin cambio de
su precaria situacidn (enverdad sélo
se comprometen a “acompafiar”). A

este “acompafiamiento” se han veni-
do uniendo diversas organizaciones
de lasociedad civil que abandonaron
su origen e identidad de luchadores
politicos antisistémicos, a cambio de
una situacién mas comoda de admi-
nistrar los recursos del Estado y las
funciones que éste les delega en su
objetivo fundamental de produccién
y reproduccidn de un régimen que
genera pobreza, viola los derechos
humanos, concentra la riqueza y
manipula las conciencias con sus
ilusionismos discursivos.

Para terminar, sobre esta relacion
ideologia-poder-pobreza es oportuno
recordar la broma que presenta a
unos judios sobrevolando las edi-
ficaciones y comentan el inmenso
poder econémico, politico y social
del Vaticano, sede de la corte pontifi-
cia, en Roma; de pronto uno de ellos
exclama, con tono de admiracion y
envidia: “(...) y pensar que empeza-
ron con un simple pesebre...”0
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Se invita a todas las personas, organizaciones de la sociedad civil,
gobiernos locales, parlamentarios y organismos internacionales a participar
activamente en el ambito local, nacional, regional y global en el proceso de
integracidn, adopcion, difusién e implementacion de la Carta Mundial por el
Derecho a la Ciudad como uno de los paradigmas de que un mundo mejor
es posible en este milenio. La Corporacién Region se suma a esta invitacion

y por esta razon publica el texto.

Foro Social de las Américas, Quito, julio 2004
Foro Mundial Urbano, Barcelona, octubre 2004
Foro Social Mundial, Porto Alegre, enero 2005
Revision previa a Barcelona, septiembre 2005

Preadmbulo

Iniciamos este nuevo milenio con
la mitad de la poblacidn viviendo en
ciudades. Segun las previsiones, en
el 2050 la tasa de urbanizacidn en el
mundo llegara a 65%. Las ciudades
son, potencialmente, territorios con
gran riquezay diversidad econdmi-
ca, ambiental, politicay cultural. El
modo de vida urbano influye sobre el
modo en que establecemos vinculos
con nuestros semejantes y con el
territorio.

Sin embargo, en sentido contrario
a tales potencialidades, los modelos
de desarrollo implementados en la
mayoria de los paises empobrecidos
se caracterizan por establecer nive-
les de concentracién de renta y de
poder que generan pobrezay exclu-
sién, contribuyen a la depredacion
del ambiente y aceleran los proce-
sos migratorios y de urbanizacion,
la segregacion social y espacial y la
privatizacion de los bienes comunes
y del espacio publico. Estos procesos

favorecen la proliferacion de grandes
areas urbanas en condiciones de po-
breza, precariedad y vulnerabilidad
ante los riesgos naturales.

Las ciudades estan lejos de ofrecer
condiciones y oportunidades equita-
tivas a sus habitantes. La poblacion
urbana, en su mayoria, estéa privada
o limitada -en virtud de sus caracte-
risticas econdmicas, sociales, cultu-
rales, étnicas, de géneroy edad- para
satisfacer sus mas elementales ne-
cesidades y derechos. Contribuyen
a ello las politicas publicas, que al
desconocer los aportes de los pro-
cesos de poblamiento popular a la
construccién de ciudad y de ciu-
dadania, violentan la vida urbana.
Graves consecuencias de esto son los
desalojos masivos, la segregacion y
el consecuente deterioro de la con-
vivencia social.

Este contexto favorece el surgimien-
to de luchas urbanas que, pese a su
significado social y politico, son aln
fragmentadas e incapaces de pro-

ducir cambios trascendentes en el
modelo de desarrollo vigente.

Frente a esta realidad, y la necesidad
de contrarrestar sus tendencias or-
ganizaciones y movimientos urbanos
articulados desde el | Foro Social
Mundial (2001), han discutido y asu-
mido el desafio de construir un mo-
delo sustentable de sociedad y vida
urbana, basado en los principios de
solidaridad, libertad, equidad, digni-
dad yjusticia social y fundamentado
en el respeto a las diferentes culturas
urbanas y el equilibrio entre lo ur-
bano y lo rural. Desde entonces, un
conjunto de movimientos populares,
organizaciones no gubernamentales,
asociaciones profesionales, foros y
redes nacionales e internacionales
de la sociedad civil, comprometidas
con las luchas sociales por ciuda-
des justas, democréaticas, humanas
y sustentables, estan construyendo
una Carta Mundial por el Derecho
a la Ciudad que busca recoger los
compromisos y medidas que deben



ser asumidos por la sociedad civil,
los gobiernos locales y nacionales,
parlamentarios y organismos inter-
nacionales para que todas las perso-
nas vivan con dignidad en nuestras
ciudades.

El Derecho a la Ciudad amplia el
tradicional enfoque sobre la mejora
de la calidad de vida de las personas
centrado en la vivienda y el barrio
hasta abarcar la calidad de vida a
escala de ciudad y su entorno rural,
como un mecanismo de proteccion
de la poblacién que vive en ciudades
0 regiones en acelerado proceso de
urbanizacion. Esto implica enfatizar
una nueva manera de promocion,
respeto, defensay realizacién de los
derechos civiles, politicos, econdémi-
cos, sociales, culturales y ambienta-
les garantizados en los instrumentos
regionales e internacionales de de-
rechos humanos.

En la ciudad y su entorno rural, la
correlacion entre estos derechos y la
necesaria contrapartida de deberes
es exigible de acuerdo a las diferen-
tes responsabilidades y situaciones
socioecondmicas de sus habitantes,
como forma de promover la justa
distribucidn de los beneficios y res-
ponsabilidades resultantes del proce-
so de urbanizacion; el cumplimiento
de la funcion social de la ciudad y de
la propiedad; la distribucion de la
renta urbana y la democratizacion
del acceso a latierra y a los servicios
publicos para todos los ciudadanos,
especialmente aquellos con menos
recursos econémicos y en situacion
de vulnerabilidad.

Por su origen y significado social,
la Carta Mundial del Derecho a la
Ciudad es, ante todo, un instrumento
dirigido a fortalecer los procesos, rei-
vindicacionesy luchas urbanas. Esta
Ilamada a constituirse en plataforma
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capaz de articular los esfuerzos de
todos aquellos actores -publicos,
sociales y privados- interesados en
darle plena vigencia y efectividad a
este nuevo derecho humano median-
te su promocién, reconocimiento
legal, implementacion, regulacién
y puesta en practica.

Parte I: Disposiciones
generales

Articulo I: Derecho a la ciudad

1. Todas las personas tienen derecho
a la ciudad sin discriminaciones
de género, edad, condiciones de
salud, ingresos, nacionalidad, et-
nia, condicién migratoria, orien-
tacion politica, religiosa o sexual,
asi como a preservar la memoria
y la identidad cultural en confor-
midad con los principios y normas
que se establecen en esta Carta.

2. El Derecho ala Ciudad es definido
como el usufructo equitativo de las
ciudades dentro de los principios
de sustentabilidad, democracia,
equidad yjusticia social. Es un de-
recho colectivo de los habitantes
de las ciudades, en especial de los
grupos vulnerables y desfavoreci-
dos, que les confiere legitimidad
de accién y de organizacion, basa-
do en sus usos y costumbres, con
el objetivo de alcanzar el pleno
ejercicio del derecho a la libre au-
todeterminaciony un nivel devida
adecuado. El Derecho a la Ciudad
es interdependiente de todos los
derechos humanos internacional-
mente reconocidos, concebidos
integralmente, e incluye, por
tanto, todos los derechos civiles,
politicos, econdémicos, sociales,
culturales y ambientales que ya
estan reglamentados en los tra-
tados internacionales de derechos
humanos.

Esto supone la inclusién de los
derechos al trabajo en condicio-
nes equitativas y satisfactorias; a
fundar y afiliarse a sindicatos; a se-
guridad social, salud pablica, agua
potable, energia eléctrica, trans-
porte publico y otros servicios
sociales; a alimentacion, vestido
y vivienda adecuada; a educacion
publica de calidad y la cultura; a
la informacion, la participacion
politica, la convivencia pacifica
y el acceso a la justicia; a orga-
nizarse, reunirse y manifestarse.
Incluye también el respeto a las
minorias y la pluralidad étnica,
racial, sexual y cultural y el res-
peto a los migrantes.

El territorio de las ciudades y su
entorno rural también es espacioy
lugar de ejercicio y cumplimiento
de derechos colectivos como for-
ma de asegurar la distribucién y
el disfrute equitativo, universal,
justo, democratico y sustentable
de los recursos, riquezas, servi-
cios, bienes y oportunidades que
brindan las ciudades. Por eso el
Derecho a la Ciudad incluye tam-
bién el derecho al desarrollo, aun
medio ambiente sano, al disfrute
y preservacion de los recursos na-
turales, a la participacion en la
planificacion y gestion urbanaya
la herencia historica y cultural.

. Laciudadesunespaciocolectivocul-

turalmente ricoy diversificado que
pertenece a todos sus habitantes.

. Allos efectos de esta Carta, el con-

cepto de ciudad tiene dos acepcio-
nes. Por su caracter fisico, la ciu-
dad es toda metrépoli, urbe, villao
poblado que esté organizado insti-
tucionalmente como unidad local
de gobierno de caracter municipal
o metropolitano. Incluye tanto el
espacio urbano como el entorno
rural o semirural que forma parte
de su territorio. Como espacio



politico, la ciudad es el conjunto
de instituciones y actores que in-
tervienen en su gestion, como las
autoridades gubernamentales, los
cuerpos legislativo y judicial, las
instancias de participacion social
institucionalizada, los movimien-
tos y organizaciones sociales y la
comunidad en general.

. Alos efectos de esta Carta se con-
sideran ciudadanos (as) atodas las
personas que habitan de forma
permanente o transitoria en las
ciudades.

. Las ciudades, en corresponsabili-
dad con lasautoridades nacionales,
deben adoptar todas las medidas
necesarias -hasta el méximo de
los recursos que dispongan- para
lograr progresivamente, por to-
dos los medios apropiados y con la
adopcion de medidas legislativasy
normativas, laplena efectividad de
los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales. Asimis-
mo, las ciudades, con arreglo a su
marco legislativo y a los tratados
internacionales, deben dictar las
disposiciones legislativas o de otro
caracter para hacer efectivos en
ellas los derechos civiles y politi-
cos recogidos en esta Carta.

ciones necesarias para su realiza-
cién politica, econdmica, cultural,
social y ecoldgica, asumiendo el
deber de la solidaridad.

1.2. Todas las personas tienen el

derecho de participar a través de
formas directas y representativas
en la elaboracién, definicion, im-
plementacion y fiscalizacion de
las politicas publicas y del presu-
puesto municipal de las ciudades,
para fortalecer la transparencia,
eficacia y autonomia de las admi-
nistraciones pablicas locales y de
las organizaciones populares.

Funcidn social de la ciudad y de
la propiedad urbana:

2.1. Como fin principal, la ciudad

debe ejercer una funcién social,
garantizando a todos sus habitan-
tes el usufructo pleno de los recur-
sos que la misma ciudad ofrece.
Es decir, debe asumir la realiza-
cion de proyectos e inversiones
en beneficio de la comunidad ur-
bana en su conjunto, dentro de
criterios de equidad distributiva,
complementariedad econémica,
respeto a la cultura y sustenta-
bilidad ecoldgica, para garanti-
zar el bienestar de todos y todas
los(as) habitantes, en armonia con
la naturaleza, para hoy y para las

Articulo 1I: Principios y
fundamentos estratégicos del
derecho a la ciudad

futuras generaciones.

2.2. Los espacios y bienes publi-
cos y privados de la ciudad y de
los(as) ciudadanos(as) deben ser
utilizados priorizando el interés
social, cultural y ambiental. To-
dos los(as) ciudadanos(as) tienen
derecho a participar en la propie-
dad del territorio urbano dentro
de parametros democraticos, de
justicia social y de condiciones

1. Ejercicio pleno de la ciudadania
y gestion democratica de la ciu-
dad:

1.1. Lasciudades deben ser un &mbi-
to de realizacion de todos los dere-
chos humanos y libertades funda-
mentales, asegurando la dignidad
y el bienestar colectivo de todas

las personas, en condiciones de
igualdad, equidad yjusticia. Todas
las personas tienen el derecho de
encontrar en la ciudad las condi-

ambientales sustentables. En la
formulacion e implementacion
de las politicas urbanas se debe
promover el uso socialmente jus-

to y ambientalmente equilibrado
del espacio y el suelo urbano, en
condiciones seguras y con equidad
entre los géneros.

2.3 Las ciudades deben promulgar la

legislacion adecuada y establecer
mecanismos y sanciones destina-
dos a garantizar el pleno aprove-
chamiento del suelo urbano y de
los inmuebles pablicos y privados
no edificados, no utilizados, subu-
tilizados o no ocupados, para el
cumplimiento de la funcién social
de la propiedad.

2.4 En la formulacion e implemen-

tacidn de las politicas urbanas
debe prevalecer el interés social
y cultural colectivo por encima
del derecho individual de propie-
dad y los intereses especulativos.

2.5. Las ciudades deben inhibir la es-

3.

peculacion inmobiliaria mediante
la adopcién de normas urbanas
para una justa distribucion de las
cargas Yy los beneficios generados
por el proceso de urbanizacién y
laadecuacion de los instrumentos
de politica econémica, tributaria
y financieray de los gastos publi-
cos a los objetivos del desarrollo
urbano, equitativo y sustentable.
Las rentas extraordinarias (plus-
valias) generadas por la inversion
publica, -actualmente capturadas
por empresas inmobiliarias y par-
ticulares-, deben gestionarse en
favor de programas sociales que
garanticen el derecho a lavivienda
y a una vida digna a los sectores
que habitan en condiciones preca-
rias y en situacién de riesgo.

Igualdad, no-discriminacion:

3.1 Los derechos enunciados en esta

Carta deben ser garantizados para
todas las personas que habiten en
forma permanente o transitoria
en las ciudades sin discriminacién
alguna.
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3.2 Las ciudades deben asumir los

compromisos adquiridos sobre la
implementacion de politicas pu-
blicas que garanticen la igualdad
de oportunidades para las mujeres
en las ciudades, expresados en la
Convencion para la Eliminacion
de todas las Formas de Discri-
minacion en contra de la Mujer
(Cedaw), y en las conferencias de
Medio Ambiente (1992), Beijing
(1995) y Habitat Il (1996), entre
otras. Para ello, se deben asignar
los recursos necesarios de los pre-
supuestos gubernamentales para
la efectividad de dichas politicas
y establecer mecanismos e indica-
dores cuantitativos y cualitativos
para monitorear su cumplimiento
en el tiempo.

Proteccion especial de grupos y
personas en situacion de vulne-
rabilidad
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4.1 Los grupos y personas en situa-

cién vulnerable tienen derecho a
medidas especiales de proteccién e
integracion, de distribucion de los
recursos, de acceso a los servicios
esencialesy de no-discriminacion.
Alos efectos de esta Carta se con-
sideran vulnerables a: personas y
grupos en situacion de pobreza,
en riesgo ambiental (amenazados
por desastres naturales), victimas
de violencia, con discapacidad,
migrantes forzados, refugiados y
todo grupo que, segun la realidad
de cada ciudad, esté en situacion
de desventaja respecto al resto de
los habitantes. En estos grupos, a
su vez, seran objeto prioritario de
atencidn las personas mayores, las
mujeres, en especial las jefas de
hogar, y los(as) nifios(as).

4.2 Las ciudades, mediante politicas

de afirmacion positiva de los gru-

pos vulnerables, deben suprimir
los obstaculos de orden politi-
co, econdmico, social y cultural
que limiten la libertad, equidad e
igualdad de los(as) ciudadanos(as)
e impidan el pleno desarrollo de
la persona humana y su efectiva
participacion politica, econdmica,
social y cultural en la ciudad.

. Compromiso social del sector

privado:

5.1 Las ciudades deben promover

que los agentes del sector privado
participen? en programas sociales
y emprendimientos econdémicos
con la finalidad de desarrollar la
solidaridad y la plena igualdad
entre los habitantes, de acuerdo
con los principios rectores que
fundamentan esta Carta.

. Impulso de la economia solidaria

y politicas impositivas progresi-
Vas:



Las ciudades deben promover y
valorar las condiciones politicas
y econdmicas necesarias para ga-
rantizar programas de economia
solidaria y sistemas impositivos
progresivos que aseguren una
justa distribucion de los recur-
sos y los fondos necesarios para
laimplementacion de las politicas
sociales.

Parte Il. Derechos relativos
al ejercicio de la ciudadania
y a la participacion en la
planificacion, produccion y
gestion de la ciudad

Avrticulo IlI: Planificacion y gestion
de la ciudad

1. Las ciudades deben abrir cauces y
espacios institucionalizados para
la participacion amplia, directa,
equitativay democratica de los(as)
ciudadanos(as) en el proceso de
planificacién, elaboracion, apro-
bacion, gestion y evaluacion de
politicas y presupuestos publicos.
Se debe garantizar el funciona-
miento de 6rganos colegiados, au-
diencias, conferencias, consultas
y debates publicos, asi como per-
mitiry reconocer los procesos ini-
ciativa popular en la proposicion
de proyectos de ley y de planes de
desarrollo urbano.

2. Las ciudades, de conformidad con
los principios fundamentales de
su ordenamiento juridico, deben
formular y aplicar politicas coor-
dinadas y eficaces contra la co-
rrupcién, que promuevan la par-
ticipacion de lasociedad y reflejen
los principios del imperio de la ley,
la debida gestién de los asuntos
publicos y los bienes publicos, la
integridad, la transparencia y la
obligacion de rendir cuentas.

3. Las ciudades, para salvaguardar
el principio de transparencia,
deben organizar la estructura
administrativa de modo que ga-
rantice la efectiva responsabilidad
de sus gobernantes frente a los(as)
ciudadanos(as), asi como la res-
ponsabilidad de laadministracion
municipal ante los demas niveles
de gobierno y los organismos e
instancias regionales e internacio-
nales de derechos humanos.

Articulo IV: Produccién social
del habitat

Las ciudades deben establecer meca-
nismos institucionales y desarrollar
los instrumentos juridicos, financie-
ros, administrativos, programaticos,
fiscales, tecnoldgicos y de capacita-
cion necesarios para apoyar las di-
versas modalidades de produccion
social del habitat y la vivienda, con
especial atencion a los procesos au-
togestionarios, tanto individuales
y familiares como colectivos orga-
nizados.

Articulo V: Desarrollo urbano
equitativo y sustentable

1. Las ciudades deben desarrollar
una planificacion, regulacion y
gestién urbano-ambiental que
garantice el equilibrio entre el
desarrollo urbano y la proteccion
del patrimonio natural, histdrico,
arquitectonico, cultural y artisti-
co; que impida la segregaciony la
exclusion territorial; que priorice
la produccidn social del habitaty
garantice la funcién social de la
ciudady de lapropiedad. Paraello,
las ciudades deben adoptar medi-
das que conduzcan a una ciudad
integrada y equitativa.

2. Laplanificacion de la ciudad y los
programasy proyectos sectoriales

desde la

REGION

deberan integrar el tema de la se-
guridad urbana como un atributo
del espacio publico.

Articulo VI: Derecho a la
informacién publica

1. Toda persona tiene derecho a so-
licitar y recibir informacién com-
pleta, veraz, adecuaday oportuna
respecto a la actividad adminis-
trativa y financiera de cualquier
organo perteneciente a la admi-
nistracion de la ciudad, del poder
legislativo y del judicial, y de las
empresas y sociedades privadas
0 mixtas que presten servicios
publicos.

2. Los funcionarios del gobierno de la
ciudad o del sector privado deben
producir lainformacion requerida
de su area de competencia en un
tiempo minimo si no cuentan con
ella en el momento de efectuarse
el pedido. El tnico limite al acce-
so a la informacion publica es el
respeto al derecho de las personas
a la intimidad.

3. Las ciudades deben garantizar
mecanismos para que todas las
personas accedan a una informa-
cion publica eficaz y transparen-
te. Para ello deberan promover
el acceso de todos sectores de la
poblacion a las nuevas tecnologias
de la informacion, su aprendizaje
y actualizacion periddica.

4. Toda persona 0 grupo organiza-
do, y muy especialmente quienes
auto producen su vivienday otros
componentes del habitat, tiene
derecho a obtener informacion
sobre ladisponibilidad y ubicacion
de suelo adecuado, los programas
habitacionales que se desarrollan
en laciudad y los instrumentos de
apoyo disponibles.
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Articulo Vil: Libertad e integridad

Todas las personas tienen derecho
a la libertad y a la integridad, tanto
fisica como espiritual. Las ciudades
deben comprometerse a establecer
garantias de proteccién que asegu-
ren que esos derechos no sean vio-
lados por individuos o instituciones
de cualquier naturaleza.

Avrticulo MII: Participacion politica

1. Todos(as) los(as) ciudadanos(as),
tienen derecho a la participacién
en la vida politica local mediante
la eleccidn libre y democratica
de los representantes locales, asi
como en todas las decisiones que
afecten las politicas locales de
planificacion, produccion, reno-
vacién, mejoramiento y gestion
de la ciudad.

2. Las ciudades deben garantizar el
derecho a elecciones libres y de-
mocréticas de los representantes
locales, larealizacion de plebiscitos
e iniciativas legislativas populares
y el acceso equitativo a los debates
yaudiencias publicas sobre los te-
mas relativos a la ciudad.

3. Las ciudades deben implementar
politicas afirmativas de cuotas
para la representacion y partici-
pacién politica de las mujeres y
minorias en todas las instancias
locales electivas y de definicion
de sus politicas publicas, presu-
puestos y programas.

Articulo IX Derecho de asociacion,
reunion, manifestacion y uso
democratico del espacio publico
urbano

Todas las personas tienen derecho
de asociacioén, reunién y manifesta-
cion. Las ciudades deben disponer
y garantizar espacios publicos para
ese efecto.
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Avrticulo X: Derecho a la justicia

1. Las ciudades deben adoptar medi-
das destinadas a mejorar el acceso
de todas las personas al derecho
y lajusticia.

2. Las ciudades deben fomentar lare-
solucion de los conflictos civiles,
penales, administrativos y labora-
les mediante la implementacidon
de mecanismos publicos de con-
ciliacion, transaccion, mediacion
y arbitraje.

3. Las ciudades deben garantizar el
acceso al servicio de justicia es-
tableciendo politicas especiales
a favor de los grupos vulnerables
de la poblacidn y fortaleciendo
los sistemas de defensa publica
gratuita.

Avrticulo XI: Derecho a la seguridad
publicay a la convivencia pacifica,
solidaria y multicultural

1. Las ciudades deben crear condicio-
nes para la seguridad publica, la
convivencia pacifica, el desarrollo
colectivoyel ejercicio de lasolida-
ridad. Para ello deben garantizar el
pleno usufructo de la ciudad, res-
petando ladiversidad y preservan-
do lamemoria e identidad cultural
de todos los(as) ciudadanos(as) sin
discriminacion alguna.

2. Las fuerzas de seguridad tienen
entre sus principales misiones el
respeto y la proteccién de los de-
rechos de los(as) ciudadanos(as).
Las ciudades deben garantizar
que las fuerzas de seguridad bajo
su mando apliquen el uso de la
fuerza estrictamente bajo las pre-
visiones de la ley y bajo control
democrético.

3. Las ciudades deben garantizar la
participacion de todos(as) los(as)
ciudadanos(as) en el control y
evaluacion de las fuerzas de se-
guridad.

Parte Ill. Derechos al
desarrollo econémico, social,
cultural y ambiental de la
ciudad

Articulo XII: Derecho al agua, al
acceso y suministro de servicios
publicos domiciliarios y urbanos

1. Las ciudades deben garantizar a
todos(as) los(as) ciudadanos(as) el
acceso permanente a los servicios
publicos de agua potable, sanea-
miento, remocion de basura, fuen-
tes de energia y telecomunicacio-
nes, asi como a los equipamientos
de salud, educacion, abasto y re-
creacion, en corresponsabilidad
con otros organismos publicos
o0 privados, de acuerdo al marco
juridico del derecho internacional
y de cada pais.

2. Las ciudades deben garantizar
-aun cuando se haya privatizado
lagestidn de los servicios publicos
con anterioridad a la suscripcion
de esta Carta- tarifas sociales ase-
quibles y un servicio, adecuado
paratodos, especialmente para las
personas y grupos vulnerables o
sin empleo.

3. Las ciudades se comprometen
a garantizar que los servicios
publicos dependan del nivel ad-
ministrativo més préximo a la
poblacion, con participacion de
los(as) ciudadanos(as) en su ges-
tion y fiscalizacion. Estos deberan
estar bajo un régimen juridico de
bienes publicos, impidiendo su
privatizacion.

4. Las ciudades estableceran siste-

mas de control social de la calidad
de los servicios de las empresas
prestatarias de servicios, publi-
cas o privadas, en especial en lo
relativo al control de su calidad,
la determinacion de las tarifas y
la atencion al publico.



Avrticulo XllI: Derecho al transporte
publico y la movilidad urbana

1. Las ciudades deben garantizar
a todas las personas el derecho
de movilidad y circulacién en la
ciudad, de acuerdo a un plan de
desplazamiento urbano e inter-
urbano y a través de un sistema
de transporte publico accesible, a
precio razonable y adecuado a las
diferentes necesidades ambienta-
les y sociales (de género, edad y

discapacidad).

2. Las ciudades deben estimular el

uso de vehiculos no contaminan-
tes y se estableceran areas reser-
vadas a los peatones de manera
permanente o para ciertos mo-
mentos del dia.

. Las ciudades deben promover la

remocion de barreras arquitec-
tonicas, la implantacion de los
equipamientos necesarios en el
sistema de movilidad y circula-
cion y la adaptacion de todas las
edificaciones puablicas o de uso
publico y los locales de trabajo y

esparcimiento para garantizar la
accesibilidad de las personas con
discapacidad.

Articulo XIV: Derecho a la vivienda
1. Las ciudades, en el marco de sus

competencias, deben adoptar me-
didas para garantizar a todos(as)
los(as) ciudadanos(as) que los gas-
tos de vivienda sean soportables
de acuerdo a sus ingresos; que las
viviendas retdnan condiciones de
habitabilidad, que estén ubicadas
en un lugar adecuado y se adapten
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a las caracteristicas culturales y
étnicas de quienes las habitan.

. Las ciudades deben facilitar una
oferta adecuada de vivienday equi-
pamientos urbanos para todos(as)
los(as) ciudadanos(as) y establecer
programas de subsidio y finan-
ciamiento para la adquisicién de
tierras e inmuebles, de regulari-
zacion de la tenencia del suelo y
de mejoramiento de barrios preca-
rios y ocupaciones informales.

. Las ciudades deben garantizar a
los grupos vulnerables prioridad
en las leyes, las politicas y los pro-
gramas habitacionales y asegurar
financiamiento y servicios desti-
nados a la infancia y la vejez.

. Las ciudades deben incluir a las
mujeres en los documentos de
posesion y propiedad expedidos y
registrados, independientemen-
te de su estado civil, en todas las
politicas publicas de distribucion
y titulacion de tierras y viviendas
que se desarrollen.

. Las ciudades deben promover la
instalacién de albergues y vivien-
das sociales de alquiler para muje-
res victimas de violencia familiar.

. Todos(as) los(as) ciudadanos(as),
en forma individual, en pareja o
en grupo familiar sin hogar tienen
derecho a exigir de las autorida-
des la efectiva implementacion
del derecho a lavivienda adecuada
de forma progresiva y mediante
aplicacion de todos los recursos
disponibles. Los albergues, los re-
fugios y el alojamiento de cama
y desayuno podran ser adopta-
dos como medidas provisorias de
emergencia, sin perjuicio de la
obligacion de proveer una solu-
cién de vivienda definitiva.

. Toda persona tiene derecho a la
seguridad de tenencia de su vi-
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vienda por medio de instrumen-
tos juridicos que la garanticen
y derecho a proteccion frente a
desalojos, expropiaciones o des-
plazamientos forzados o arbitra-
rios. Las ciudades deben proteger
a los inquilinos de la usura y los
desalojos arbitrarios, regulando
los alquileres de inmuebles para
habitacion de acuerdo a la Obser-
vacion General N° 7 del Comité de
Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales de la Organizacion de
las Naciones Unidas.

. Las ciudades deben reconocer

como interlocutores directos a
las organizaciones y movimien-
tos sociales que reivindican y
trabajan por hacer efectivos los
derechos vinculados a la vivienda
contenidos en esta carta. Muy es-
pecial atencién, impulso y apoyo
deberan dar a las organizaciones
de personas vulnerables y en situa-
cion de exclusion, garantizando
en todos los casos la preservacion
de su autonomia.

. El presente articulo serd aplicable

a todas las personas, incluyendo
familias, grupos, ocupantes sin
titulos, sin techo y a aquellas per-
sonas 0 grupos de personas cuyas
circunstancias de viviendavarian,
en particular los ndmadas, los via-
jeros y los romanies.

Avrticulo XV: Derecho al trabajo
1. Las ciudades, en corresponsabili-

dad con las autoridades naciona-
les, deben contribuir, en la medida
de sus posibilidades, a la consecu-
cion del pleno empleo en la ciu-
dad. Asimismo, deben promover
laactualizaciény la recalificacion
de los trabajadores, empleados o
no, a través de la formacion per-
manente.

. Las ciudades deben promover

la creacion de condiciones para

combatir el trabajo infantil para
que los nifios y las nifias puedan
disfrutar de la infancia y acceder
a la educacion.

3. Las ciudades, en colaboracién con

las demas administraciones publi-
cas y las empresas, deben desarro-
Ilar mecanismos para asegurar la
igualdad de todos ante el trabajo,
impidiendo cualquier discrimi-
nacion.

. Las ciudades deben promover el

igual acceso de las mujeres al
trabajo mediante la creacién de
guarderias y otras medidas, asi
como de las personas discapacita-
das mediante la implementacion
de equipamientos apropiados.
Para mejorar las condiciones de
empleo, las ciudades deben esta-
blecer programas de mejora de
las viviendas urbanas utilizadas
por las mujeres jefas de familiay
grupos vulnerables como espacios
de trabajo.

5. Las ciudades deben promover lain-

tegracién progresiva del comercio
informal que realizan las personas
de bajos ingresos o desemplea-
das, evitando su eliminacion y la
represion hacia los comerciantes
informales.

También dispondrdn espacios
acondicionados para el comercio
informal y politicas adecuadas
para su incorporacién en la eco-
nomia urbana.

Avrticulo XVI: Derecho a un medio
ambiente sano y sostenible

1. Las ciudades deben adoptar me-

didas de prevencion frente a la
contaminacién y ocupacién des-
ordenada del territorio y de las
areas de proteccién ambiental,
incluyendo ahorro energético,
gestion y reutilizacion de resi-
duos, reciclaje, recuperacion de



vertientes, y ampliacion y protec-
cién de los espacios verdes.

2. Las ciudades deben respetar el
patrimonio natural, histdrico, ar-
quitectonico, cultural y artisticoy
promover larecuperaciony revita-
lizacion de las areas degradadas y
de los equipamientos urbanos.

Parte IV. Disposiciones finales

Articulo XVI1I: Obligaciones y
responsabilidades del estado

en la promocion, proteccion e
implementacidn del derecho a la
ciudad

1. Los organismos internacionales,
gobiernos nacionales, provincia-
les, regionales, metropolitanos,
municipales y locales son actores
responsables de la efectiva apli-
cacidn y defensa de los derechos
previstos en esta Carta, asi como
de los derechos humanos civiles,
politicos, econdmicos, sociales,
culturales y ambientales para
todos(as) los(as) ciudadanos(as) en
las ciudades, con base en el sistema
internacional de derechos huma-
nos y el sistema de competencias
vigente en el respectivo pais.

2. Lano implementacidn de los dere-
chos previstos en esta Carta, o su
aplicacion en desacuerdo con sus
principios y directrices rectoras o
con las normas internacionales y
nacionales de derechos humanos
vigentes en el pais, por los gobier-
nos responsables, concurrird en
violacion al Derecho a la Ciudad
que solamente podra corregirse
mediante la implementacién de
las medidas necesarias para la re-
paracién/reversion del acto o de
la omisién que le dieron causa.
Esas medidas deberan asegurar
que los efectos negativos o dafios
derivados sean reparados/reverti-

dos de forma tal que se garantice
a los(as) ciudadanos(as) la efectiva
promocion, respeto, protecciony
realizacion de los derechos huma-
nos previstos en esta Carta.

Articulo XV1lI: Medidas de
implementacién y supervision del
derecho a la ciudad

1. Las ciudades deben adoptar todas

las medidas normativas necesa-
rias, de forma adecuada e inme-
diata, para asegurar el Derecho a
la Ciudad de todas las personas,
conforme a lo dispuesto por esta
Carta. Las Ciudades deben garan-
tizar la participacion de los(as)
ciudadanos(as) y las organizacio-
nes de la sociedad civil en el pro-
ceso de revision normativa. Las
ciudades estan obligadas a utilizar
hasta el maximo de sus recursos
disponibles para cumplir las obli-
gaciones juridicas establecidas en
esta Carta.

. Las ciudades deben proporcionar

capacitacion y educacién en dere-
chos humanos a todos los agen-
tes publicos relacionados con la
implementacion del Derecho a
la Ciudad y con las obligaciones
correspondientes, en especial a los
funcionarios empleados por los
organos publicos cuyas politicas
influyan de alguna manera en la
plena realizacion del Derecho a
la Ciudad.

. Las ciudades deben promover la

ensefianza y socializacion del De-
recho a la Ciudad en los centros
educativos, universidades y me-
dios de comunicacion.

. Las ciudades deben establecer,

conjuntamente con los habitan-
tes, mecanismos de evaluacién y
monitoreo mediante un sistema
eficaz de indicadores del derecho
a la ciudad, con diferenciacion de

géneros, paraasegurar el Derecho
a la Ciudad con base en los princi-
pios y normas de esta Carta.

Las ciudades deben supervisar y
evaluar con regularidad y global-
mente el grado en que se respetan
las obligaciones y los derechos de
la presente Carta.

Articulo XIX: Lesién al derecho a la
ciudad

1. Constituyen lesion al Derecho a la

Ciudad las acciones y omisiones,
medidas legislativas, administrati-
vas yjudiciales y préacticas sociales
que resulten en el impedimento,
recusacion, dificultad e imposi-
bilidad de:

Realizacion de los derechos esta-
blecidos en esta Carta.

Participacion politica colectiva de
habitantes, mujeres y grupos so-
ciales en la gestién de la ciudad.

Cumplimiento de las decisiones y
prioridades definidas en los pro-
cesos participativos que integran
la gestion de la ciudad.

Manutencion de las identidades
culturales, formas de conviven-
cia pacifica, produccion social
del habitat, asi como las formas
de manifestacion y accién de los
grupos sociales y ciudadanos(as),
en especial los vulnerables y des-
favorecidos, con base en sus usos
y costumbres.

. Las acciones y omisiones pueden

expresarse en el campo administra-
tivo, por laelaboracidny ejecucion
de proyectos, programas y planes;
en la esfera legislativa, a través de
la edicion de leyes, control de los
recursos publicos y acciones del
gobierno; en la esfera judicial,
en los juicios y decisiones sobre
conflictos colectivos y difusos re-
ferentes atemas de interés urbano.
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Avrticulo XX: Exigibilidad del
derecho a la ciudad

Toda persona tiene derecho al acceso
y uso de recursos administrativos
y judiciales eficaces y completos
relacionados con los derechos y
deberes enunciados en la presente
Carta, incluido el no disfrute de tales
derechos.

Articulo XXI: Compromisos con la
carta por el derecho a la ciudad

I - Las redesy organizaciones
sociales se comprometen a:

1. Difundir ampliamente esta Carta
y potenciar la articulacion in-
ternacional por el Derecho a la
Ciudad en el contexto del Foro
Social Mundial, asi como en otras
conferencias y foros internaciona-
les, con el objetivo de contribuir
al avance de la lucha de los mo-
vimientos sociales y de las redes
de ONG en laconstruccion de una
vida digna en las ciudades.

2. Construir plataformas de exigibili-
dad del Derecho a la Ciudad; docu-
mentar y diseminar experiencias
nacionalesy locales que apunten a
la construccién de este derecho.

3. Presentar esta Carta Mundial por
el Derecho a la Ciudad a los dis-
tintos organismos y agencias del
sistema de las Naciones Unidas y
de los organismos internacionales
regionales para iniciar un proceso
que tenga como objetivo el reco-
nocimiento del Derecho a la Ciu-
dad como un derecho humano.
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Il - Los gobiernos nacionalesy
locales se comprometen a:

1. Elaborar y promover marcos ins-
titucionales que consagren el De-
recho a la Ciudad, asi como a for-
mular, con caracter de urgencia,
planes de accién para un modelo
de desarrollo sustentable aplicado
a las ciudades, en concordancia
con los principios enunciados en
esta Carta.

2. Construir plataformas asociati-
vas, con amplia participacion de
la sociedad civil, para promover
el desarrollo sustentable en las
ciudades.

3. Promover la ratificacion y apli-
cacidn de los pactos de derechos
humanos y otros instrumentos
internacionales y regionales que
contribuyan a la construccion del
Derecho a la Ciudad.

lll- Los parlamentarios se
comprometen a:

1. Promover consultas ciudadanas
y realizar actividades de cabildeo
con el objeto de enriquecer los
contenidos del derecho a la ciudad
e impulsar su reconocimiento y
adopcidn por las instancias inter-
nacionales y regionales de dere-
chos humanos y por los gobiernos
nacionales y locales.

2. Elaborary aprobar leyes que reco-
nozcany consagren el derecho hu-
mano a la ciudad, en concordancia
con lo enunciado en esta carta y
con los instrumentos internacio-
nales de derechos humanos.

3. Adecuar el marco legal nacional y
local incorporando las obligacio-
nes internacionales asumidas por
los estados en materia de derechos
humanos, con especial atencidn
en aquellos contenidos en esta
carta.

IV- Los organismos internacionales
se comprometen a:

1. Emprender todos los esfuerzos
para sensibilizar, estimular y apo-
yar a los gobiernos en la promo-
cion de campafas, seminarios y
conferencias, asi como a facilitar
publicaciones técnicas apropiadas
que conduzcan asu adhesion a los
compromisos de esta Carta.

2. Monitorear y promover la apli-
cacion de los pactos de derechos
humanos y otros instrumentos
internacionales y regionales que
contribuyan a laconstruccion del
derecho a la ciudad.

3. Abrir espacios de participacidn
en los organismos consultivos y
decisorios del sistema de Naciones
Unidas que faciliten la discusion
de esta iniciativa.

Se invitaatodas las personas, organi-
zaciones de la sociedad civil, gobier-
nos locales, parlamentarios y orga-
nismos internacionales a participar
activamente en el &mbito local, na-
cional, regional y global en el proceso
de integracion, adopcion, difusion e
implementacién de la Carta Mundial
por el Derecho a la Ciudad como uno
de los paradigmas de que un mundo
mejor es posible en este milenioCl



EL DESPLAZAMIINTO FORZADO

"'A partir de ahi ha sido rodar y rodar,
%yid«r de nosotros™

s Luz Amparo Sanchez M

Antropologa y estudiante de maestria en filosofia contemporanea - U. de A
: .. Investigadora de Corporacion Region



El desplazamiento intraurbano es el mas invisibilizado, el menos reconocido,
se caracteriza por la menor distancia entre el lugar de expulsion y el lugar de
llegada, pero no es menor la vulneracion de los derechos de las personas que
sufren esta experiencia; la poblacion desplazada sufre una vulneracion masiva,
multiple y continua de los derechos fundamentales, pérdidas materiales,
Impactos culturales, miedo e incertidumbre frente a sus planes de vida.

“Los ultimos meses de 1997 se vieron
inundados por noticias acerca de los
desplazamientos forzosos de miles de
colombianos, expulsados de sus luga-
res de origen o asentamiento a cau-
sa de laviolencia” (Restrepo, 1998).
Fueron estas las primeras lineas de
un articulo publicado en la prensa
local2 hace diez afios, en el que se
subray6 la magnitud del fenémeno
que entonces afectd a casi un millon
de colombianos, es decir, a un 3% de
la poblacion total del pais.

Una década después, el desplaza-
miento forzado continla, si bien
hay una reduccion de la cifra anual
y una contraccion de la tendencia
creciente del desplazamiento como
sefiala Codhes (2007:2), es signifi-
cativo que para el afio 2006, el des-
plazamiento afect6 a 371 municipios
de 32 departamentos del pais y que
en este mismo afio, cada dia fueron
desplazadas 602 personas.

Segun la misma fuente, en el trans-
curso de 20 afios el desplazamiento
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se caracterizo por el flujo rural-urba-
no, pero en los Ultimos 6 afios el des-
plazamiento intraurbano constituye
una nueva modalidad incluida en la
nocién de desplazamiento urbano.

El desplazamiento urbano se
define por la movilidad forzada
de personas habitantes de zo-
nas catastrales rurales (casco
rural) o urbanas (casco urbano
o ciudad), hacia zonas o espacios
eminentemente urbanos. Den-
tro de esta descripcion también
caben los desplazamientos que
se producen al interior de la
misma ciudad o espacio urba-
no (inter barrial o intrabarrial,
inter comuna o intracomuna,
inter localidad o intralocalidad)
(Codhes, 2006:6).

Si bien el desplazamiento inter ba-
rrial o intra-barrial ya se presenta-
ba en Medellin, sélo fue reconocido
juridicamente a partir de la inter-
vencion de la Defensoria del Pueblo
que considerd discriminatoria y un

retroceso en laaplicacion de la legis-
lacion referente a los derechos de la
poblacion desplazada, la negativa de
la Red de Solidaridad Social regional
Antioquia, de inscribir en el Siste-
ma de Registro Unico de poblacion
desplazada a las personas afectadas
por el desplazamiento masivo de la
comuna 13 de Medellin; 65 nucleos
familiares, 55 de los cuales con muje-
res cabeza de familiay 161 menores
de edad, quienes huyeron en medio
del incendio y se refugiaron en el2

1 Este articulo hace parte de la investigacion
La migracion forzada de colombianos: Una
investigacién comparativa sobre miedo,
memoria histérica y representaciones so-
ciales en Colombia, Ecuador y Canada. In-
vestigacién en curso con la participacion de
Corporacion Region, (Colombia), Escuela de
Trabajo Social de la familia de la Universidad
de la Colombia Britanicay Flacso (Ecuador).
Financiada por Idrc, Colciencias y Corpora-
cién Region.

2. Notas para una antropologia del desplaza-
do, por Beatriz Restrepo. Una nota al pie
dice: “Este texto aparecié publicado en el
Suplemento Literario de El Colombiano y
se reproduce con su autorizacién”.



liceo del mismo barrio, el 29 de junio
de 20023

Parafraseando a la Defensoria del
Pueblo, para la unidad territorial de
la Red de Solidaridad de Antioquia,
en su interpretacion restrictiva de
la ley, la situacion de las familias de
El Salado no configuraba un despla-
zamiento forzado en términos de la
Ley 387 de 1997 porque “abandono
de la localidad de residencia” s6lo
corresponde a municipio o vereda
y no al barrio o a la comuna, en
consecuencia, viol6 el principio de
favorabilidad y la preeminencia del
derecho sustancial, al no considerar
procedente su inscripcion en el re-

gistro nacional de poblacion despla-
zada por la violencia y por tanto no
atender a lapoblacion en emergencia
(Defensoria del Pueblo, 2004:69).

El litigio establecido en el caso de El
Salado, se concreta en la Sentencia
T-268 de 2003, a partir de la cual se
tiene referencia explicita al desplaza-
miento intraurbano, no obstante, los
funcionarios estatales encargados de
la atencidn a las personas en situa-
cién de desplazamiento, manifiestan
una mayor resistencia para recono-
cer la condicién de desplazados a
quienes sufren el desplazamiento
entre barrios, comunas o en el Area
Metropolitana.

“Negados”, “ignorados”, son maneras
de auto-representacion de las perso-
nas afectadas por el desplazamiento
intraurbano, como consecuencia de
la negacion de Accion Social de in-
cluir a la poblacidn desplazada en el
sistema de informacién por diferen-
tes motivos que contradicen la nor-
mativa, entre otros, niegan a quienes
se desplazan por intimidacidn de los

3. Lacomuna 13 fue epicentro de un conflicto
armado entre milicias, grupos insurgentes,
los paramilitares y la fuerza publica. En
la disputa por el control del territorio se
provocé el incendio de las viviendas de un
sector. Los habitantes salieron huyendo y
se refugiaron en el colegio del sector mas

cercano.



grupos paramilitares o delincuencia
comun asociada a estos.

En Medellin se ha negado la
inclusion de los desplazados
intraurbanos que declaran ser
desplazados por Los Triana, por-
que los consideran delincuencia
comun, siendo que en la ciudad
es de notoriedad publica que ese
grupo se hizo brazo armado de
grupos de autodefensa (Auto N°
333 de 2006).

En la ciudad de Medellin, la Pro-
curaduria encontré un 42% de no
inclusion del total de declaraciones
presentadas, mientras que en el resto
de ciudades capitales el promedio es
de 37,8% (Codhes, 2007:16).

Constituye el objeto del presen-
te articulo, un acercamiento a la
auto percepcion y experiencia del
desplazamiento intraurbano y sus
implicaciones en la vida de las per-
sonas que en Medellin y en el Area
Metropolitana han sido afectadas por
los desplazamientos masivos de los
barrios4El Salado, comuna 13 (junio
29 de 2002); El Esfuerzo, en limites
con el municipio de Bello (Mayo 21
de 2001); La Variante del rio de Bello
(2006); y desplazamientos individua-
les de personas procedentes de dife-
rentes barrios de la ciudadb.

Un hallazgo al leer la experiencia de
las personas en situacion de desplaza-
miento forzado es que lavulneracion
de sus derechos, laafectacién e insa-
tisfaccion de sus necesidades vitales
y existenciales, no es menor para
quienes han sufrido el desplazamien-
to forzado intraurbano. En todos los
casos y como lo puntualiza la Corte
Constitucional, los desplazados en-
frentan una doble vulnerabilidad:

Por un lado, lavulneracién de los
derechos a la vida, a la integri-

dad, a la libertad y a la seguridad
personales que al ser amenaza-
dos provocan el desplazamiento;
y por otro, la vulneracion que
resulta del estado de indefension
en que sobreviven en los entor-
nos de llegada tras abandonar el
lugar de residencia, de trabajo
y sus redes sociales naturales
(Pérez; 2007:5).

Contextos de ocurrencia
del desplazamiento forzado
intraurbano

Los casos en estudio muestran que
las situaciones de desplazamiento se
presentan en contextos de vida de
gran precariedad, ubicadas en zonas
marginales de alta concentracion
de poblacién vulnerable, con nece-
sidades basicas insatisfechas y con
escasa presencia estatal. La mayoria
de personas desplazadas, habian em-
prendido desde afios atras, el suefio
de tener un lugar propio para vivir
en la ciudad; después de un proce-
so arduo de invasion, calificado a
veces como doloroso, o después de
formalizar asentamientos y lograr
mejoramiento barrial con apoyo in-
ternacional y con recursos propios
acumulados por iniciativas comuni-
tarias (caso El Esfuerzo) o por pro-
cesos de autoconstruccion habian
logrado vivienda propia; avanzaban
en sus procesos de mejoramiento
0 ampliacién de vivienda para su
familia extensa, cuando ocurrio el
desplazamiento forzado, dejando en
suspenso planes de vida individuales
y colectivos.

En parte, las condiciones descri-
tas son propicias para la accion de
agentes ilegales privados, la opera-
cién de milicias, el enfrentamiento
entre grupos armados y dindmicas
de control y disputa territorial, que
hacen del desplazamiento forzado un

recurso funcional a la consolidacion
de su presencia en dichos sectores
de la ciudad.

Como lo sefala la Defensoria del
Pueblo:

Entre 1999 y finales del 2002,
se desarrollé una confronta-
cién abierta y directa en al-
gunos casos entre grupos de
milicia y autodefensa que de-
rivo en asesinatos selectivos y
en enfrentamientos callejeros
que sometieron a la poblacion
civil a un alto grado de riesgo
(2004.42).

En este marco se encuentran los des-
plazamientos masivos de El Salado
y El Esfuerzo y la mayoria de des-
plazamientos individuales, los cuales
se incrementaron con la Operacion
Orion, intervencion del Estado para
recuperar el control de lacomuna 13.

Segun las cifras presentadas por la
Personeria de Medellin, en el Area
Metropolitana declararon su situa-
cion de desplazados, entre enero del
2000 a noviembre del 2004, 4.810
personas, de las cuales 4.212 corres-
ponden al municipio de Medellin,
es decir, el 87,5 %. La comuna mas
representativa en ese periodo es la
13, de donde declararon haber sido
desplazadas 1.216 personas, 0 sea,
el 25,2 %, siendo los barrios mas
afectados Belencito, San Javier, 20

4. Los barrios o municipios de expulsion
nombrados aqui, donde han tenido origen
desplazamientos individuales o masivos
constituyen una posibilidad de contraste
por modalidad de desplazamiento, a la vez,
que un cubrimiento temporal, desde 1997
hasta 2006 y de Medellin y el Area Metropo-
litana.

5. Setienen en cuenta casos de desplazamiento
individual de los barrios LaSierra, La Honda,
La Cruz, Santo Domingo Savio, El Salado,
por considerarlos representativos de dicho
desplazamiento.



de Julio, El Salado y La Independen-
cia. Le siguen las comunas 1y la
3 (zona nororiental) de donde han
declarado 1.155 personas, o sea, el
24% (barrios Santo Domingo Sa-
vio, Popular, Carpinelo, Granizal,
Blanquizal y Manrique). Las demas
comunas son la 7, 8y 9 que en total
suman 341 personas (7%).

El desplazamiento intraurbano
continla y para el afio 2006 en la
ciudad de Medellin, 776 personas
pertenecientes a 205 grupos fami-
liares, declararon su situacion de
desplazamiento intraurbano ante la
Personeria Municipal.

La experiencia del
desplazamiento forzado
intraurbano

Uno de los asuntos que mas sorpren-
de al acercarse a la experiencia del
desplazamiento intraurbano es que
no ocurre en un solo acto, no inicia
con la salida forzada y no culmina
con el arribo a otro barrio; el des-
plazamiento esta precedido de una
atmosfera a veces muy prolongada
en el tiempo caracterizada por el
control de los actores armados que
pretenden dominar lavida cotidiana
publica y privada, amenazas, incer-
tidumbre, miedo, desconfianza y se
prolonga hasta varios afios después
porque el movimiento no so6lo es
geografico, el desarraigo es también
econdmico, social y afectivo.

Es reconocible en la narrativa de las
personas en situacion de desplaza-
miento la apelacion a la figura del
“rodar”, para significar la inestabi-
lidad y el transito prolongado que
han vivido desde el momento de la
salida forzada o por la reedicion del
desplazamiento forzado, es decir,
el redesplazamiento forzado. Cada
evento de desplazamiento tiene un

antes, un durante y un despuésy en
cadamomento las personas sufren la
vulneracién de sus derechos.

El desplazamiento se define como
un cambio radical que se produce
ante la pérdida de morada, lugar de
proteccién y seguridad inscrito en
la memoria de los habitos. Asi dice
una mujer de la comuna 13:

Se imagina usted en su casa bien
bueno y al otro dia; ;para dénde
pego? sabiendo que tenés tu casa,
tenés tus cosas en tu casay de un
momento a otro te tocd dormir
afuera de tu casa, entonces eso
es estar uno desplazado. (Gru-
po focal poblacion desplazada
comuna 13. Grupo conflictos y
violencias, Universidad de Antio-
quia, 2005)6.

Tal como lo expresa esta mujer, la
huida forzada es el paso a un estado
que dificilmente se puede compren-
der, porque ni siquiera se habia con-
siderado salir del lugar.

Antes de lasalida... En todos los ca-
s0s, previo al desplazamiento masivo
los rumores circulan y prosperan en
una atmosfera de inquietud, zozobra
e imputaciones; en la comuna 13, a
los habitantes de la parte alta de El
Salado se les sefialaba como gue-
rrilleros, y en El Esfuerzo la banda
los acusa de ser colaboradores de las
autodefensas campesinas de Cérdoba
y Urab4, y éstas a su vez los acusa de
colaborar a sus enemigos de labanda
o0 a la guerrilla.

En la comuna 13

Dias antes de llegar “los paracos”
habia un rumor y como que les
habian mandado un mensaje a
las milicias, mandéndoles a de-
cir: “Habra un sabado negro y un
domingo de dolor y lagrimas”.
No dijeron qué dia, vea toda la

comunidad se hacia esa misma
pregunta cada vez que llegaba
un sabado: ¢Sera este sabado?
(Entrevistaa Maria. Corporacion
Region, 2006).

“Que nos van a venir a quemar”,
“pagaran justos por pecadores”, era
el rumor previo que corria entre los
habitantes de El Esfuerzo. Como es
propio del rumor, no tiene autor co-
nocido, aparece como un fantasma
inaprensible y se dirige a todos; ade-
mas estuvo acomparfiado de acciones
como la eliminacidn fisica de per-
sonas emblematicas de neutralidad,
representativas del habitante comdn,
justamente para cumplir con la fun-
cién comunicativa de decir que todos
pueden ser victimas.

En el caso de El Esfuerzo, el mensaje
era prohibir o cobrar con lavida la
trasgresion de los limites impuestos
por los actores armados enfrentados,
asi entendieron los habitantes el ase-
sinato delvendedor de mazamorra, un
hombre mayor, piadoso e inocente.
Es propio de estos lugares en disputa
unageografia del miedo, lugares pro-
hibidos que se fueron configurando
como lugares de muerte. Una mujer
que sali6 desplazada individualmente
de la comuna 13, recuerda ese am-
biente previo a su huida:

Todo el mundo era escondido,
para salir al trabajo muy dificil.
Tenemos vecina en silla de rue-
das por causa de las balas, en una
hora de venida para la casa la
alcanzo una bala; vecina hasta
en el hospital mental a causa

6. El Grupo conflictos yviolencias, Universidad
de Antioquia, del cual participa Corporacién
Region, en el marco de la investigacién en
curso Dinamicas de guerra e iniciativas de
paz. Caso comuna 13, indaga por el fenéme-
no del desplazamiento forzadoy para ello se
realizaron grupos focales que han aportado
la informacion citada.



del temor; y dos familias de la
cuadra desplazadas, el hijo de
una amiga mia desaparecio, él
ya lleva tres afios (Entrevista a
Gloria. Corporacion Region).

En estas condiciones el miedo puede
tomar la iniciativa y llegar incluso
a la angustia, pues el miedo es la
percepcion de una amenaza real o
imaginaria, pero tiene un objeto de-
finido, la angustia en cambio es el
miedo sin objeto, es decir, todo se
convierte en amenaza.

Ante la frecuente eliminacién de
personas cercanas, la intensidad del
miedo aumento, en principio la lider
amenazada no daba total crédito al
riesgo que representaba la amena-
za que pesaba sobre ella; continud
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con sus actividades domésticas y co-
munitarias, pero a medida que los
indicios corroboraban la amenaza
de muerte, se ocupo de preparar la
salida; para entonces el descanso ya
no era posible porque el miedo co-
menzaba a dominarla:

Yauno empiezaaver lavivienda
COmoO un monstruo, porque se
le vuelve un monstruo hasta la
vivienda, porque cree que por el
techo le va a caer una granada,
porque veia que andaban con gra-
nadas, con toda clase de armas y
de esas armas corticas que dan
tan duro, y yo me sentia sonar
cerquita de la cabeza ahi (...) y
cuando mataron a esas personas
ahi cerquita 'y (...) y las venta-
nas, la puerta, todo se le vuelve

ya a uno toda una zozobra, una
intranquilidad, que por donde
uno vaya (Entrevista a Socorro.
Corporacion Regién, 2006).

Las personas expresan que no salen
ante la primera amenaza, porque
no asumen que pueden ser victi-
mas realmente, o porque no tienen a
dénde ir, porque lasalida les implica
perder sus suefios y particularmente
su vivienda y el esfuerzo represen-
tado en esa construccién material,
social y simbolica que es la vivienda
y el entorno habitado. Las personas
salen ante la inminencia del riesgo
y esto es asi en el desplazamiento
masivo o individual.

Lasalida... Llegd el dia del desplaza-
miento anunciado por los rumores



en la comuna 13, el 29 de junio de
2002 y en El Esfuerzo el 21 de mayo
de 2001. Fechas que constituyen un
hito en la vida de las personas y la
salida siempre se considera el mo-
mento mas dificil caracterizado por
el miedo y la desorientacion.

Las personas de la comuna 13, re-
cuerdan ese dia como un dia de des-
consuelo y desesperanza, recuerdan
esanoche como una noche de horror;
gritos, explosiones, imposibilidad de
ayudar y el asesinato de un vecino
del asentamiento.

En El Esfuerzo, dicen las personas,
“no hubo heridos; mucho pollo
muerto, si (...) habia por ahi tostao,
que pecao, se quemaron los perros,
los gatos, las neveritas, todas las co-
sas que tenia la gente, que les habian
regalao, todo eso se quemaé (...)".

Al otro dia... Los relatos revelan que
las personas que salen desplazadas
individualmente permanecen como
suspendidas en laestacidn del metro
o0 en la terminal de transporte, lu-
gares de transito por definicion que
conectan con un lugar de llegadayes
justamente en estos lugares donde se
tiene evidencia de no sabera donde ir.

Una mujer de la comuna 13 per-
manecio en la estacién Santa Lucia
del Metro, con sus hijos menores
durante tres horas sin saber a quién
Ilamar, sin decidir su destino, “como
desorientada”. Se encontraba alli
después de un atentado a su casa la
noche anterior y posterior al asesi-
nato de su esposo ocurrido 20 dias
antes. Como plantea Beatriz Res-
trepo en el citado articulo, “En el
desarraigo que vive el desplazado,
la carencia de estos claros referentes
espacio-temporales llevaa laerrancia
y la desorientacién, generadores de
ansiedad”, es recurrente laalusion a

la sensacién de desorientacion en el
momento de lasalida o en caos inme-
diato al desplazamiento masivo.

Luego del incendio de sus viviendas,
los expulsados del Esfuerzo, en me-
dio de la confusion, son invitadas a
subir aunavolqueta, no tienen claro
el destino y en medio de la confusion
una mujer dice que tal vez los lle-
van al matadero. Esta metéfora tiene
sentido en un contexto en el que las
personas se sienten desprotegidas
y hasta rechazadas. Afirman que
no eran bien vistas por la adminis-
tracion del municipio de Bello que
siempre se relaciond con ellos como
“invasores”, como respuesta a las
amenazas previas al desplazamien-
to pasaron 20 noches fuera de sus
ranchos y tuvieron que recurrir a la
Personeria Municipal como medio de
presion para obtener proteccion de la
fuerza pablicay cuando ésta se retir
se ejecutd el desplazamiento masivo.
Fue evidente, para los habitantes de
El Esfuerzo, la incapacidad del Esta-
do para garantizarles proteccion.

La imagen de “ir al matadero”, uti-
lizada por algunas mujeres tiene
su correlato en la expresion de un
hombre que igualmente se refiere
a la primera noche en el albergue
Casa Betania7, en el cual siente que
son tratados como animales:

Quedamos en lamiseria, desola-
dos y desorientados y para acabar
de frustrar méas, nos metieron a
un albergue con menos como-
didad que un animal, imaginese
que cuando llegaron alla, 27 fa-
milias en una casa de dos pisos y
como para que nos aburriéramos
no nos dejaron acomodar sino en
un piso, el segundo piso no nos
lo dejaron ocupar (Corporacion
Region, 2006).

desdo ta
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Laimagen de “ir al matadero”no ter-
mina con el traslado al polideportivo
lugar improvisado como albergue,
el relato alusivo a la primera noche
alli, informa que fueron descargadas
“como ganado”, luego ubicadas en
el coliseo donde pasaron la noche
durmiendo en el suelo, hacinados,
convivencia forzada sin observar
la particularidad por familias o la
situacion de hombres, mujeres y
nifos. Transporte y “espacio depo-
sito”, lugar indeterminado, negacién
de humanidad, aunque la atencién
humanitaria de emergencia, segun la
Ley 387 del 18 de julio de 1997 arti-
culo 15, se refiere a “.. .transporte de
emergenciay alojamiento transitorio
en condiciones dignas”.

Las personas, ademas, permanecie-
ron en los albergues durante tres
afios y medio y sin obtener solucion
de vivienda, en el transcurso de este
tiempo recibieron drdenes oficiales
de desalojo, situacion que reactiva el
miedoy la incertidumbre respecto a
su futuro ante cada anuncio. En el
mes de octubre de 2001, a los cinco
meses de estar albergadas las familias
en el polideportivo Tulio Ospina de
Bello, se les anuncié otro desalojo
por parte de la administracion, el
cual tampoco se llevo a cabo (Hin-
capié, 2004: 219).

Al dia siguiente... Para comprender
lo que habia pasado y lo que habia
quedado de sus viviendas y otros bie-
nes los desplazados tanto en el caso
de El Esfuerzo como de la comuna
13, se dirigieron al lugar. Los prime-

7. En mayo de 2001, las familias de El Esfuerzo
desplazadas, a raiz del enfrentamiento entre
grupos armados y la quema de 27 ranchos;
la comunidad fue dividida y llevada a dos
albergues; El polideportivo Tulio Ospina de
Belloy Casa Betania (propiedad de la Arqui-
diécesis de Medellin), los dos albergues bajo

la tutela del municipio de Bello.



ros sélo encontraron cenizasy olor a
quemado; los segundos, encontraron
evidencias del autor del desplaza-
miento y de su intencion inscrita
en ventanas, puertas y techos: “32
horas para desalojar de aqui’. Otros
tenian un aviso que decia: ‘Columna
Nutibara™ (Grupo focal comuna 13.
Grupo conflictos y violencias. Uni-
versidad de Antioquia, 2005).

¢Qué hacer? Es una pregunta co-
mun inscrita en el desconcierto y la
pérdida, ésta como las palabras des-
orientacion, confusién, miedo e in-
certidumbre, constituyen evidencia
linglistica de una afectacion de las
necesidades existenciales asociadas
al tiempo y al espacio vivenciados,
como a una situacién inmediata de
imposibilidad de llevar las riendas
de su propia vida.

Estamos hechos del tiempo vivido,
lo que quiere decir, de experiencias,
de memoria, de suefios y proyectos.
Estamos igualmente hechos de es-
pacios que mas que ocupados son
espacios del habitar, a diferencia de
otras especies, el hombre habitay se
entiende por ello, algo mas que estar
en el espacio por el modo de tenerlo.
Habitar quiere decir, estar consigo y
ello corresponde al propio ser.

Intimidad, familiaridad, vecindad,
son sentidos fuertes en los barrios
populares donde como también se ha
constatado en esta investigacion, la
familia extensa es un soporte impor-
tante paracada uno de los miembros,
donde lavecindad no s6lo es compar-
tir territorio, estambién una historia
comun de esfuerzos individuales y
colectivos por construir la morada,
el camino, la escuela, el barrio.

Lahomogeneidad no es la caracteris-
tica de los agrupamientos barriales,
pero alin en medio de sus alteridades
internas y con estas, el construir en
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los barrios populares es un asunto
maés colectivo que individual y sus
barrios tienen mas el rostro de los
propios pobladores que el rostro de
la planificacién urbana; una histo-
ria de autoconstruccion y convites,
empanadas y accion comunal. Lo
gue més se desea en el tiempo es la
continuidad, en el espacio la pose-
sién de lugar y de objetos que nos
ayuden en nuestra limitada natura-
leza, lugares y objetos significados,
lugares hechos de relaciones y de
identidades. Lo que se presenta no
es solo un desarraigo geogréfico,
también social y afectivo.

Con el desplazamiento, al sentimien-
to de miedo se suma laincertidumbre
que igualmente incrementa el miedo
y con ello, la pérdida de espontanei-
dady libertad. Hablar de incertidum-
bre es referirse al tiempo.

Al menos de manera subjetiva,
laincertidumbre del futuro hace
del esperar una dimensidn tris-
te, estructuralmente asociada
al temor. Esperando tememos a
todo lo que se opone a la reali-
zacion de nuestro deseo (Foesel,
2005).

Una revelacion importante de las
personas desplazadas de los barrios
es el significado que tienen los lazos
sociales materializados en las relacio-
nes vecinales. Los vecinos aseguran
formas de ingreso que después del
desplazamiento son casi imposibles
de reconstruir porque emergieron
poco a poco al paso de los afios prac-
ticando la vecindad.

Para don José, era seguro que mu-
chas personas de El Esfuerzo y del
12 de Octubre, barrio vecino; valo-
raban, compraban y disfrutaban las
arepas de chocolo fabricadas por él;
para los habitantes de la variante del
rio también desplazados, el barrio

Tricentenario y otros en la ruta les
garantizaban un recorrido exitoso
para el reciclaje; a dofia Gloria de
la comuna 13 la conocian por su
habilidad para pegar cierres, boto-
nes, ademas, su mama garantizaba
el apoyo que ella requeria con sus
hijos menores, algo menos comun
pero constatable, es la practica del
rancho prestado, expresion solida-
ria identificada en los ranchos de la
comuna 13.

Con el desplazamiento
forzado aumenta la
vulnerabilidad de las
familias en situacion de
desplazamiento

Ademas de la pérdida de fuentes de
ingresos, las personas se ven obliga-
das también a abandonar el trabajo
por razones de seguridad, se impo-
nen nuevas obligaciones como el
pago de arrendamiento, el cual para
que esté a su alcance, obliga al uso
de viviendas precarias que impactan
negativamente la salud y seguridad
de los miembros de la familia.

El cambio de las rutas de transporte
para los escolares y trabajadores in-
crementa los gastos y estos son insos-
tenibles cuando se pasa a un estrato
maés alto, de ahi que las mudanzas
se dan de un lugar a otro buscando
seguridad y ajuste a las condiciones
econdmicas. En muchas ocasiones la
proteccién mas inmediata y segura,
pero no muy durable en el tiempo
esta dada por laayuda de emergencia
de familiares, generalmente familias
pobres, donde la condicién de “arri-
maos”, provoca conflictos cotidianos
por la contradiccién en las normas
que regiran a los nuevos miembros
bajo el mismo techo.

Lapérdida, entonces, de laprivacidad
y la autonomia también llegan con



el desplazamiento, y al re-emprender
la conquista de un espacio para la
intimidad, son lanzados al levanta-
miento de un rancho o a tomar en
arriendo en las periferias, retiros de
quebradas en zonas rurales de muni-
cipios del Area Metropolitana y con
ello se llena de sentido esa expresion
del “rodar” para nombrar el transito
e inestabilidad que no termina.

El desplazamiento forzado intrau-
rbano impacta en los niveles de
bienestar de la poblacién afectada.
El bienestar se entiende como un
concepto multidimensional que
supone componentes materiales y
sociales, asi como las dimensiones
sicoldgicas. Con el desplazamiento
los cambios de bienestar no so6lo se
refieren a pérdida de activos, caida
en el nivel de ingreso, también se
deterioran la condiciones de vida
y las posibilidades de desarrollo de
una vida digna. Ademas de profun-
dizar la discriminacion, se afronta
la segregacidn con incidencia en la
autoestimay los patrones culturales.
Espor loanterior que los impactos se
entienden en un marco mas amplio,
tal como lo revela la experiencia del
desplazamiento y la interpretacidn
que de la misma hacen las personas
afectadas por el desplazamiento in-
traurbano.

El anélisis de la encuesta detalla-
da de hogares desplazados, 20048,
muestra que los niveles de bienestar
de la poblacion desplazada que lle-
ga del campo a la ciudad estan de-
terminados por las caracteristicas
de los hogares, las caracteristicas
y tipologia del desplazamiento, la
caracteristicas de los municipios de
recepcion y el acceso a ayuda para
poblacion desplazada (Ibafiez y Moya,
2006). Estos hallazgos constituyen
una pauta para comprender las dife-

rencias o similitudes del impacto del
desplazamiento forzado intraurbano
en las personas. Apropdsito, algunas
afirmaciones:

En las caracteristicas de los hogares
se considera laedad de lajefatura del
hogar, el género, la escolaridad, el
numero de menores de edad. Tam-
bién en el desplazamiento intraur-
bano, es diferente si la jefatura del
hogar es una mujer que ha perdido a
su compairiero, pero ella debe sortear
restricciones que le impiden traba-
jar y simultaneamente garantizar
el cuidado de los nifios, ademés del
impacto que en su estado emocional,
tiene el abandono del comparfiero,
situacion directamente asociada al
desplazamiento.

Las personas mayores ven restrin-
gido su acceso a las capacitaciones
exigidas en el plan de restablecimien-
to, y el modo de vida anterior el cual
estaba ajustado a su capital social,
de tal forma que sus ingresos le ga-
rantizaban estabilidad ha sido roto
con el desplazamiento. En los casos
estudiados no hay ningun ejemplo
de proyecto productivo exitoso v,
menos aun, alguno que garantice
estabilidad a una persona con las
caracteristicas descritas.

En los testimonios hay referencias
que ponen en evidencian que las
ofertas de capacitacion para la po-
blacion desplazada intraurbana, no
responden a las demandas del medio
ya las actividades econémicas permi-
tidas. Segun Jose, después de cursar
las capacitaciones para engorde de
pollos o crianza de cerdos, estos no
le fueron validados para la entrega
de subsidios destinados a proyectos
productivos por no ser permitidas en
zonas urbanas, y la capacitacion en
mentalidad empresarial cursada por
él tampoco ha sido una alternativa

por obstaculos sociales y culturales
de quienes se asocian para tal fin.

Con respecto a las caracteristicas del
desplazamiento, evidentemente hay
una diferencia entre el desplazamien-
to individual y el desplazamiento ma-
sivo. Asi, entonces, laaccién de tutela
y las luchas de las comunidades El
Esfuerzoy lacomuna 13 sélo pueden
entenderse en sus resultados como
una accion colectiva que conto, en el
primer caso, con el apoyo de la igle-
sia y organizaciones de cooperacion
internacional fundamentalmente; y
en el segundo, de la Defensoria del
Pueblo y organizaciones no guber-
namentales, entre otros.

Los desplazamientos masivos son
mas visibles y producto de la con-
currencia de diferentes instituciones
gubernamentales, no gubernamen-
tales y de la accion de los lideres
de la poblacion desplazada quienes
despliegan acciones y capacitaciones
que permiten saber que su situacion
tipifica un desplazamiento forzado
intraurbano, que sus derechos han
sido vulnerados y permiten apropiar
aprendizajes relativos a sus derechos
y a la exigibilidad de los mismos.

En el desplazamiento individual, las
personas enfrentan la situacién sélo
con el apoyo de familiares, allegados,
en algunos casos de las parroquias,
pero en lo fundamental su situacién
pasa desapercibida para la sociedad,
es dificilmente reconocida por el
Estado; algunas personas, aun des-

8. Se hace referencia a la encuesta detallada
de hogares desplazados 2004 (EDHD-2004).
Esta fue aplicadaa 2.322 hogares desplazados
en 48 municipios y 21 departamentos del
pais, como base para el estudio ;Cémo el
desplazamiento forzado deteriora el bien-
estar de los hogares desplazados? Anélisis y
determinantes del bienestar en los munici-

pios de recepcion.
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pués de 9 afios, ignoran que le han
sido vulnerados sus derechos y no
han recibido siquiera la atencién de
emergencia.

En general, tanto para las personas
que han sufrido el desplazamiento
masivo e individual, después de los
tres primeros meses, cuando cesa
la atencidn de emergenciay cuando
posiblemente también disminuyen
las donaciones y el apoyo familiar,
se presenta un periodo de menor
consumo, pues la capacidad del ho-
gar para satisfacer las necesidades
alimentarias es insuficiente y en
consecuencia no logra mantener el
consumo estable, de ahi que muchos
emprenden la estrategia de “los re-
corridos”, es decir, la mendicidad
colectiva con rutas establecidas por
barrios determinados o sectores de
comercio menor en el centro de la
ciudad, conocido como “el recorrido
de las monedas” que se realiza el dia
sébado.

Aunque el recorrido ha sido utili-
zado, sobre todo, como estrategia
altima por los desplazados proce-
dentes del campo, sin embargo, en
la poblacién intraurbana, también
se ha recurrido a la mendicidad y de
forma colectiva salen las comisiones
de los albergues recorriendo grane-
rosy casas de vecinos, paraajustar la
alimentacion de emergencia o para
cubrir la necesidad de alimentos
cuando esta ayuda es suspendida al
cabo de tres meses.

También hay diferencias en la ex-
periencia del desplazamiento, entre
quienes han salido por una amenaza
generalizada e indirecta y quien ha
salido por una amenaza directa. A
ello se suma la diferencia entre ha-
berse constituido en un beneficiario
solo de laayuda de emergencia o de
una restitucién, como vivienda. En
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el segundo, caso hay un componente
subjetivo que incide favorablemente
al autovalorar sus esfuerzos por re-
sultados tangibles o cuando la expe-
rienciaal final s6lo puede registrarse
como engafioy desconocimiento por
parte del Estado.

El desplazamiento afecta
todas las dimensiones
del bienestar

El desplazamiento causa una caida
sustancial de casi todas las dimen-
siones del bienestar, pero puede afir-
marse que los albergues constituyen
su expresion mas radical. La perma-
nencia prolongada, laimprovisacion,
el hacinamiento, la disposicion de
lugares no aptos para la conviven-
cia niegan el sentido de la atencidn
humanitaria de emergencia:

Socorrer, asistir y proteger a la
poblacion desplazada y atender
sus necesidades de alimentacion,
aseo personal, manejo de abaste-
cimientos, utensilios de cocina,
atencion médica y psicoldgica,
transporte de emergencia y
alojamiento transitorio en con-
diciones dignas. De la atencion
humanitaria de emergencia. Ley
387 del 18 de julio de 1997.

Las siguientes descripciones de los
albergues en los que permanecieron
por 3 afios y medio las personas des-
plazadas de El Esfuerzo, constituyen
un plano sobre el cual se podra com-
prender la dimension de los proble-
mas inmediatos y de las marcas que
dejé en sus vidas el albergue que para
nada corresponde a un tratamiento
digno de la emergencia por el des-
plazamiento.

En el polideportivo, 42 familias
se ubicaron debajo de las grade-
rias del costado noroccidental en
camerinos y bafios, en espacios

que no superan los tres metros
cuadrados. Los servicios sanita-
rios estaban deteriorados y en
pésimas condiciones: duchas
improvisadas, fugas de agua,
taponamiento de la tuberia,
malos olores, desagties de bafios
sin rejillas de piso, y se eviden-
ciaba la presencia de roedores;
s6lo habia un lavadero de ropa
adaptado, que antes era un la-
vamanos; iluminacion precaria,
con instalaciones improvisadas
(...) algunas personas procesa-
ban los alimentos en fogones de
lefia ubicados contra el cerco de
la cancha; las graderias presenta-
ban grietas que filtraban el agua
a las improvisadas “viviendas”.
Algunas unidades sanitarias eran
adaptadas como viviendas, inclu-
sive con cocinas dentro de las
mismas (Hincapié, 2004:127).

El segundo albergue, Casa Beta-
nia de la Parroquia San Roberto
Belarmino, en el barrio Zamora
de Bello, alojé 23 familias. Alli
también las condiciones eran
deplorables: los bafios, lavade-
ros, instalaciones eléctricas, des-
aglies y paredes se encontraban
en mal estado, ademéas de ser
insuficientes para el nimero de
familias albergadas. No contaban
con recipientes para labasura, lo
cual llevaba a la proliferacion de
insectos, artropodos y roedores,
debido a la cria en forma inade-
cuada de animales como pollos,
un cerdo, un perro, y un gato.
Alli el hacinamiento también era
palpable (Hincapié, 2004:128).

Estos albergues muestran un caso
extremo de precariedad y condicio-
nes no dignas para la vida. Pero el
liceo La Independencia improvisado
como albergue para las personas des-
plazadas de la comuna 13, tampoco
presentaba las condiciones por sus



instalaciones fisicas y dotacion de los
requerimientos para lavida familiar.
Otros son los hogares de ancianos
o enfermos también dispuestos de
forma improvisada para la perma-
nencia de las personas en situacion
de desplazamiento forzado.

Lo gue se anota a continuacidn, en
general, se refiere a todas las expe-
riencias vividas en los albergues, con
algunas particularidades marcadas
por la permanencia prolongada y
por la presencia masiva de personas
en estos sitios que se supone son de
transito.

En todos los casos, las personas aso-
cian el albergue a espacio carcelario
para significar control, privacion de
la intimidad, pérdida de la autono-
mia, restriccion de la libertad, “olla
comun”, precaria alimentacién, ha-
cinamiento.

Miedo e incertidumbre por las 6r-
denes de desalojo sin tener aln so-

luciones de vivienda. En todos los
casos, las personas llegan al albergue
después de un evento que trastoca
abruptamente su vida, aveces en me-
dio del horrory la incertidumbre v,
sin embargo, después de laatencion
inmediata correspondiente a los tres
meses de atencién de emergencia
llegan las presiones para que aban-
donen el albergue, la alimentacidn
es restringida o poco deseable, razon
por la cual se ve afectada la nutricién
de los nifios.

Una cotidianidad conflictiva en torno
a los eventos repetitivos de la ali-
mentacion, aseo personal, tiempo de
descanso, por la escasa disposicion
de recursos y la incompatibilidad de
patrones culturales de orden alimen-
ticio, de higiene y ocio.

Falta de alternativas para los nifios
y jovenes desescolarizados.

En los casos del albergue para las
personas que salieron en desplaza-

mientos masivos se reprodujeron
viejos conflictos y emergieron otros,
producto de las condiciones bajo las
cuales transcurrid la convivencia. Se
reedita, en el albergue, el control so-
bre la palabra, la sospecha, el miedo
y ladesconfianza por lapresenciaalli
de los actores armados que no desis-
ten de las amenazas e imputaciones
sobre la poblacion.

Querellas recurrentes por la diver-
genciaen las normas y regulacion del
comportamiento de los menores, por
el maltrato de mayores a menores y
de menores a adultos.

Conflictos por la separacion y re-
configuracién de las parejas, lo cual
condujo en muchos casos a la frag-
mentacidn de los hogares. En otros
casos, la fragmentacidn, separacion
se dio ante la decision de las mujeres
de dejar a sus esposos para quedarse
en el albergue y persistir alli para la
consecucion de la casa pues perma-
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necer alli era condicidn para obtener
el subsidio de vivienda.

Las condiciones objetivas y subjeti-
vas de la vida en los albergues inci-
den en el rendimiento escolar de los
nifos y, en algunos casos, llevaron
a la desercion escolar por uno o dos
afios. Se presentd la negativa de los
docentes encargados de recibir los
nifos en el establecimiento educa-
tivo exentos de pagos, el abuso en el
numero de horas exigido a los padres
como contraprestacion de servicios
a cambio del cupo escolar vy el se-
fialamiento de los nifios como “los
indisciplinados de los albergues.

Uno de los motivos que llevo a algu-
nas familias a abandonar el albergue
se dice, fue la necesidad de proteger
a las hijas e hijos adolescentes. Em-
barazo precoz, abortos, violaciones,
abuso sexual de nifios, drogadiccion
son nombrados como parte de la ex-
periencia imborrable vivida en los
albergues.

Lo irrecuperable

Al hacer un balance de laexperiencia
del desplazamiento forzado intraur-
bano, algunas personas no dudan en
poner en las condiciones que vivie-
ron en el albergue, acontecimientos
que producen una pérdidas de tal
magnitud que toman el sentido de
“lo irrecuperable”; El tiempo perdi-
do, la fragmentacion del hogar por
laausencia de uno de sus miembros,
victima del conflicto o por abandono
del hogar durante el proceso de des-
plazamiento. ElI cambio de destino
en la vida de los jovenes por efectos
del consumo de drogas, cambios de
conducta en las relaciones con los
demas, en lo cual sus padres no ven
marcha atrés.
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Las situaciones limite. Este es otro
apartado también relacionado con la
convivencia forzada en el albergue y
se refiere a cambios en la vida per-
sonal que merecen su autocensura.
Aluden a los intentos de agredir o
producir dafio en otros para defender
a sus hijos del maltrato, defender la
unidad familiar o la verglienza por
verse abocados a la mendicidad.

El desplazamiento intraurbano es el
maés invisibilizado, el menos reco-
nocido, se caracteriza por la menor
distancia entre el lugar de expulsion
y el lugar de llegada, pero no es me-
nor la vulneracién de los derechos9
de las personas que sufren esta ex-
periencia. Por el contrario, lo que
se ha mostrado es que la poblacién
desplazada sufre una vulneracion
masiva, multiple y continua de los
derechos fundamentales, pérdidas
materiales, impactos culturales,
miedo e incertidumbre frente a sus
planes de vida.

Al respecto, la Corte Constitucional
ha sefialado que asiste al Estado la
obligacion especial de respetar, pro-
teger y garantizar los derechos de
dicha poblacion.

Tal como puntualiza Pérez, en su
informe para el Departamento Na-
cional de Planeacionll

El derecho al trato preferente consti-
tuye el “pbunto de apoyo para prote-
ger a quienes se hallan en situacion
de indefension por el desplazamiento
forzado intemo’1], y debe caracteri-
zarse, ante todo, por la prontitud en
la atencion a las necesidades de las
personas, ya que ‘de otra manera se
estaria permitiendo que la vulnera-
cion de derechos fundamentales se
perpetuara, y en muchas situacio-
nes, se agravaral2 (2007:5)
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El presupuesto participativo se debe dimensionar como una estrategia que
fortalezca y amplie la democracia con equidad de género en la ciudad y le de
transparencia a la gestion publica. Es una apuesta por la ciudadania plena, la
formacion de sujetos politicos y la generacion de confianzas entre el Estado

y los ciudadanos, en una palabra: gobernabilidad.

Hacia finales de los afios 80, Medellin
fue golpeada por diversos tipos de
violencia como el sicariato y el te-
rrorismo que se manifestada a través
de grupos armados al margen de la
ley que inciden negativamente tanto
a nivel administrativo como de jus-
ticia. Esto genera una crisis institu-
cional que obliga a la declaratoria de
una emergencia social para la ciudad
en 1990. Para este afio se alcanzaron
cifras de més de 6.000 homicidios al
afio (tasa de 330 homicidios por cada
100.000 habitantes). Sin duda esta
era una de las ciudades més violentas
del mundo.

Para inicios del siglo XXl esas cifras
se reducen en forma contundentel
y si bien el conflicto urbano, la po-
breza, el desplazamiento forzado y
el paramilitarismo aln mantienen
presencia en la ciudad, es notorio
que se encuentran algunas salidas y
mediante alternativas democraticas
y pacificas la poblacion, desde sus
comunas y corregimientos, puede in-
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cidiren lasolucién asus necesidades
y carencias. A esto también contri-
buyen los procesos de negociacion y
reinsercion que, si bien tienen vacios
y debilidades, permiten la presencia
del Estado y sus autoridades, en luga-
res donde antes no podia llegar.

El Presupuesto Participativo
en Colombiay Medellin

Se trata de avanzar en un Estado So-
cial de Derecho descentralizado, que
profundice las posibilidades reales de
una democracia participativa plan-
teada por la Constitucion Politica de
Colombia de 1991. En este sentido,
es necesario establecer mecanismos,
instrumentos y procesos que gene-
ren confianzas y credibilidad en una
sociedad que histéricamente ha de-
jado la solucion de sus necesidades
a los favores politicos y clientelistas
de los gobernantes de turno.

Una iniciativa que coadyuva al for-
talecimiento de la democracia es el

Programa de Planeacion y Presu-
puesto Participativo, que en Mede-
Ilin, al igual que en otras ciudades de
Colombia, retoma la experiencia exi-
tosa implementada en 1989 en Porto
Alegre, Brasil. En aquel momento
esa ciudad vivia una aguda crisis
fiscal que obliga a sus autoridades a
generar alternativas de focalizacion
y priorizacién en la distribucion de
los recursos publicos. Esa iniciati-
va para distribuir recursos escasos,
pronto se convierte en un ejercicio
de democratizacion ciudadana, de
fortalecimiento de la gobernabilidad
y de formacion de ciudadanias acti-
vas. Estas caracteristicas conducen
al reconocimiento por parte de las
Naciones Unidas como una de las 40
mejores practicas en gestion urbana,
que rapidamente se replica en mas

1. Entre el 2000 y el 2005, las cifras de homi-
cidios por cada 100 mil habitantes fueron:
2000: 159; 2001: 172; 2002: 174; 2003: 95;
2004: 52; 2005: 36, lo que muestra una no-
table reduccién comparada con la década
del 90.



de 400 municipios y provincias de
todos los continentes2

En el caso de Medellin, y en el con-
texto de violencia y ausencia de Es-
tado en muchos sectores de la ciu-
dad, debe mencionarse la aparicion
de instancias de participacion, en
la década de los 90, como los Foros
comunalesy municipalesy lasMesas
de trabajo permanente de la Conse-
jeria PresidencialparaMedellin, que
anualmente se encontraban en el se-
mmarioAlternativasy estrategias de
futuro para Medellin. Eran espacios
de debate y reflexion colectiva que
buscaron salidas concertadas a los
grandes problemas de la ciudad y se
pueden reconocer como una plata-
forma social que dinamizo ejercicios
posteriores, con similares procesos
de concertacion como el Plan Es-
tratégico de Medellin y el Area Me-
tropolitana.

Sin embargo, al intentar articular
las iniciativas y los proyectos con los
recursos econémicos que permitie-
ran su implementacion, quedaba un
sinsabor ciudadano luego de tantas
ideas, propuestas, esfuerzos y parti-
cipacién plasmados en el papel, se
truncaban al momento de asignar los
presupuestos necesarios, pues laau-
toridad competente participaba mas
como observador que como gestor
del mismo proceso. En conclusion,
se presentaban dos procesos comple-
jos muy dificiles de articular incluso
en el tiempo y en las voluntades3.

Medellin no fue la primera ciudad
colombiana en implementar el pre-
supuesto participativo. Este ejercicio
se aplica desde hace varios afios en
ciudades como Pasto, Narifio; Tori-
bio, Cauca; Pereira, Risaralda, y en
municipios de menor tamafio como
Caramanta en Antioquia. Es el alcal-
de de este altimo municipio quien,

mediante un disefio metodoldgico
y de pedagogia ciudadana, logra un
excelente ejercicio participativo para
la definicion de su plan de desarro-
llo y plan de inversidn, quien poste-
riormente impulsa los presupuestos
participativos en todo el pais desde
el Ministerio de Hacienda. De esta
manera, el gobierno central viene
respaldando la realizacion de presu-
puestos participativos con un equipo
de funcionarios de las &reas técnica
y social, que promueven este instru-
mento democrético en todo el terri-
torio. Sin embargo, al estar adscrito
al Ministerio de Hacienda permite
inferir que uno de sus principales
objetivos es generar el saneamiento
fiscal municipal con lo que pasaaun
segundo plano la conviccidn sobre lo
que es su gran potencial: la forma-
cion de ciudadanias democraticas y
participativas.

Si a lo anterior se le suma una “in-
flacién normativa”4en diferentes
niveles de la gestidn publica, nos
encontramos que: “existen mas es-
pacios de participacién que ciudada-
nia participante” (Jaramillo, 1996).
Ello refleja el afan por regular e
instrumentalizar la participacion
con relacién a la gestion publica:
aparecen normas, decretos y leyes
que ‘garantizan” la participacion
ciudadana, pero poco se hace para
que en estos espacios realmente
participe una ciudadania compro-

2. Ademas, lapropuesta de presupuesto partici-
pativo se ha jmplementado en ciudades como
Sant Dennis, Francia; Chicago, Norteaméri-
ca; Talplan, Méjico; Kerala, India; y en varias
ciudades de Espafia, Per( y Argentina. Cada
caso con diferencias en la focalizacion e im-
plementacidn pero, en esencia, un ejercicio
similar al de Porto Alegre en 1989.

3. Estos eventos de ciudad se realizaban por lo
regular hacia el final del afio, momento en
el cual no se tenia posibilidad de gestién de
recursos para el presupuesto que era apro-
bado desde el mes de octubre.

metida. Vale resaltar que en lo local
se generan algunos procesos intere-
santes, aunque puntuales, como los
Planes Zonales”, los cuales contaron
igualmente con amplia participacion
y unas propuestas y metodologias
acordes. Sin embargo, estos se que-
dan cortos al terminar como proce-
S0s muy enriquecedores pero que
no logran incidir en la destinacién
de recursos para implementar los
programas y proyectos concertados
en los respectivos territorios.

Finales de los 90: Plan
Operativo Anual de
Inversiones -Poai-

En 1999, durante la administracion
de Gomez Martinez, se hace un ejer-
cicio conocido como el Plan Operati-
vo Anual de Inversiones -Poai- que
para algunos se asemeja al inicio del
primer ejercicio de presupuesto par-
ticipativo en Medellin. Surge en un
momento de incertidumbre fiscal,
con grandes restricciones financieras
para el municipio por lo que el alcal-
de y su consejo de gobierno deciden
destinar una cifra global, y no un
porcentaje del presupuesto muni-
cipal, que para esa vigencia fue de
$50.000 millones de pesos, los cua-

4. Luego de la Constitucion Politica de 1991,
que define el Estado democratico y partici-
pativo, se da un proceso de reglamentacion
de la participacion, que en una primera
recopilacién de Jorge M. Eastman Falta la
referencia alcanzd a llenar cinco tomos.

5. En el caso de Medellin se inician procesos de
planeacion zonal en las zonas nororiental,
noroccidental y centroccidental, precisa-
mente las zonas con los niveles méas altos
de conflictividad urbana y los indicadores
mas preocupantes de homicidios y actos vio-
lentos. Si bien la ciudad es una sola, para
esa época hacia carrera la jdea de que se
tenfan dos ciudades una con altos niveles de
violencia donde la presencia del Estado era
casi nulay otra donde ocurria totalmente lo

contrario.



les se destinarian para la aprobacion
de proyectos nuevos identificados
y priorizados por las comunidades.
La distribucion de esta cifra se hizo
de manera porcentual: para el area
urbana un 87% con una poblacion
para la fecha de 1'826.780 habitan-
tes, y un 13% para el area rural con
107.327 pobladores.

Los criterios de inversion en el Poai

Su distribucién para el area urbana
se hace con base en el indice de Ca-
lidad de Vida, -ICV-. Su aplicacion,
con datos del Dafie de 1998, y de la
oficina de Planeacion Metropolitana
arroja el siguiente resultado:

Zona rural N hectéreas
San Sebastién de Palmitas 5754
San Cristobal 4954
AltaVista 2741
San Antonio de Prado 6.040
Santa Elena 7.046
Total 26.535

% N° Hogares % Asignacion (mili.)

21,7 1.547 6,5 1.000
18,7 6.026 51 1.500
10,3 2.704 11,3 1000
22,7 11.187 46,6 2000
26,6 2.509 105 1000
100 23.973 100 6.500

Fuente: Alcaldia de Medellin. Programa de Planeacion Participaba, Plan Operativo Anual de Inversiones,

afio 2000.

nes sociales inscritos previamente.
Se convoca, muy especialmente, a
las Juntas Administradoras Locales,
JALSG, a los concejales, a las ONG, a
la Asocomunal y a los funcionarios
publicos. Su desarrollo se realizd
mediante encuentros zonales, co-
munales y barriales en los que los
representantes de cada barrio podian

Distribucién de recursos Poai de acuerdo al indice de Calidad de Vida

Zona Comuna Zona Urbana

1 Popular
Nororiental 2 Santa oz

3 Manrique

4 Aranjuez

5 Castilla
Noroccidental 6 Doce de Cctubre

7 Robledo

8 Villa Hermosa
Centroriental 9 Buenos Aires

10 La Candelaria

n Laureles-Estadio
Centroccidental 12 La América

13 San Javier
Suroriental 14 B Poblado
Suroccidental B Guayabal

16 Belén
Promedio por Comunas

ICV  Distribucién  Asignacion (mili.)

63,58 8,7% 3.800
67,29 7,6% 3.323
68,29 74% 3.218
70,18 6,9% 3.016
74,03 6.4% 2777
70,96 7,1% 3.084
73,37 6,6% 2.882
68,77 7,6% 3.300
75,63 6,0%0 2.600
78,61 5,3% 2.300
82,60 4,1% 1.800
81,73 4,4% 1.900
71,72 6.9% 3.000
84,38 3.9% 1.700
7731 5.5% 2.400
76,86 5.5% 2400
73,48 100% 43.500

Fuente: Alcaldia de Medellin. Programa de Planeacion Particlpatlva, Plan Operativo Anual de Inversiones,

afio 2000.

Para lazona rural no se contaba con
datos del ICV por lo que se establece
una relacién entre areay nimero de
hogares y asi distribuir los recursos
en los cinco corregimientos:

El ejercicio del Poai se hace con un
trabajo directo con los representan-
tes de las instituciones y organizacio-
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conocer, socializar y priorizar los
proyectos de las diferentes comu-
nidades.

El proceso contribuyé con el for-
talecimiento de la participacion y
algunos mecanismos de veeduria
ciudadana. En él estuvieron presen-
tes 240 barrios y 50 veredas; en 36

encuentros realizados participaron
4.120 representantes comunitarios;
y se identificaron 2.935 proyectos
con un monto de $50.000 millones
de pesos.

La implementacion de este ejerci-
cio fue reconocida por la propia ad-
ministracién municipal como una
experiencia que revitalizé nuevos
liderazgos, generd el encuentro ciu-
dadano y oblig6 a los pobladores a
tomar conciencia sobre la concer-
tacién y priorizacion de problemas
en sus territorios. De igual forma se
dinamizaron los Comités Comunita-
rios de Desarrollo Integral -Ccdi-
creados mediante Decreto 216 de
1990 e incluidos en el Acuerdo 043
de 1996 sobre el Sistema Municipal
de Planeacionl También se fortale-7

6. Las JAL se eligen por votacién popular para
los mismos periodos del Concejo municipal.
Su representatividad tiene una cobertura te-
rritorial de comuna. Su principal funcién es
canalizar las necesidades expresadas por las
juntas de accién comunal y por otras formas
de organizacién social y comunitaria en la
cobertura barrial.

7 Los Ccdi tienen cobertura zonal y entre sus
funciones se encuentran la identificacion,
priorizacion de necesidades, presentacion de
alternativas y elaboracion de diagnésticos
por zona, presentar el proyecto de plan zonal
a la comunidad, los planes de inversién y
de accion. Su funcionamiento esté liderado
por las Gerencias Sociales de cada zona, el
inspector, los promotores comunitarios de
las secretarias de laadministracion, funcio-
narios de planeacion, representantes de las
JAL por comuna, un representante de las JAC
y hasta siete representantes de organizacio-
nes sociales y comunitarias de la respectiva
zona.



ci6 el papel del Consejo Territorial
de Planeacion como una instancia
interinstitucional donde confluyen
intereses de diferentes sectores de la
sociedad a escala municipal.

Periodo 2001-2003 del Poai

La administracidon de Luis Pérez
Gutiérrez, en su plan de desarrollo
Medellin Competitiva (Alcaldia de
Medellin, 2001), reduce asu minima
expresion los espacios de participa-
cion democrética. El tercer tema de
este plan, Laparticipacion vitalpara
nuestra sociedad deja las posibilida-
des de participacion en sélo dos pro-
gramas: apoyo a laautogestion y apo-
yo a las organizaciones participativas.
No se identifican iniciativas, ni en el

plan de desarrollo ni en la ejecucion
de programas y proyectos, que se
asemejen al ejercicio del Poai o del
presupuesto participativo. El papel
del ciudadano se debe limitar a ha-
cer propuestas al Estado y éste, en
su autonomia y voluntad, decide su
pertinencia y asigna recursos.

Durante este periodo, laadministra-
cién se encuentra ante la necesidad
de implementar un componente de
participacion ciudadana avalado por
el BID en lo que se conocié como las
Mesas barriales de convivencia. Este
proyecto, adscrito a la Secretaria de
Cultura Ciudadana fue ejecutado en
su mayoria mediante convenios con
universidades y ONG que, bajo la fi-
gura de lapréactica social, trataron de

impulsar espacios de participacion
en diferentes barrios de la ciudad.
A pesar del acompafiamiento con
tutores no se contaba con instru-
mentos ni metodologias acordes a
los procesos participativos, lo que
limit6 la incidencia en el desarrollo
de sus territorios.

Respecto al Poai, no se identifican
iniciativas similares de gran convo-
catoria. Estos espacios fueron més
bien reservados y casi direccionados
a comunidades cercanas politica-
mente a laadministracion municipal
las cuales, a la vieja usanza clien-
telista, podian acceder a recursos
asignados casi directamente por el
propio alcalde.
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Durante este periodo se hace énfa-
sis en que sean los Centros de Inte-
gracion Barrial8los espacios ideales
para el encuentro ciudadano. La
participacion se limita a que las
comunidades se conviertan en eje-
cutoras de obras tales como muros
de contencién, senderos, andenes,
cunetas, entre otros. Sin embargo,
esa funcion de contratista genera
conflictos entre los diferentes grupos
comunitarios en los barrios. Se pue-
de afirmar que durante este periodo
gubernamental se da un retroceso en
la participacion, la descentralizacion
y lademocracia. Incluso es lamisma
administracién la que impulsa una
iniciativa para reformar el Acuerdo
043 sobre el Sistema Municipal de
Planeacion, que no prospera debi-
do a que diferentes organizaciones
sociales y ONG estuvieron alertas
para que esta conquista ciudadana
no fuera abolida por una decisién de
un gobierno con multiples indicios
de autoritarismo.

Periodo 2004-2007:
administracion de Sergio
Fajardo Valderrama

En este periodo se logran recuperar
algunos espacios de participacién
ciudadana, que es reconocida como
insumo importante para la goberna-
bilidad democratica y la incidencia
directa de la comunidad en el desa-
rrollo del territorio. Con la formu-
lacion del Plan de Desarrollo 2004-
2007 Medellin, Compromiso de toda
la ciudadania, donde se realizan 21
talleres consultivos, mesas de trabajo
tematicas, foros zonales, sectoriales
y tematicos y debates ampliados en el
Concejo Municipal, permite percibir
otro enfoque gubernamental sobre la
participacion ciudadana.

Este antecedente participativo, auna-
do a una ciudadania avida de encon-
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trar nuevamente rutas democraticas
con las que se pueda incidir en el
desarrolloy mejoramiento de sus co-
munidades, hizo que el Programa de
planeaciony presupuesto participa-
tivoenMedellin (Alcaldiade Medellin,
2005), rapidamente se convirtieraen
uno de los programas estratégicos
de laadministracion. Este programa,
ademaés de ampliar la participacion
democratica de la ciudadania, bus-
ca fortalecer la transparencia en el
manejo de los recursos municipales.
Tiene su inicio en el segundo semes-
tre de 2004 (luego de la aprobacién
del plan de desarrollo) por lo que la
realizacion de este primer ejercicio
se hizo en muy corto tiempo.

Ademas, por tratarse de un programa
nuevo, en la administracion no se
dimensionaron requerimientos adi-
cionales en aspectos técnicos y hu-
manos lo que, sin duda, desbordé las
capacidades de atencidn y respuesta.
Se generaron diferentes reclamos de
las comunidades (principalmente el
componente de contratacion) lo que
llevé a ajustes para la siguiente vi-
gencia en los procesos participativos
de los Consejos Consultivos Comu-
nales y Corregimentales -Cccc-9.

Lasegunda vigencia (2005) del ejer-
cicio de presupuesto participativo,
demuestra una capacidad de flexibi-
lizacion y escucha de las dificultades
iniciales al responder con equipos
técnicos sectoriales, mejoramiento
en los aspectos operativos y amplia-
cion de la participacion ciudadana al
incluir a las JAL con roles y compe-
tencias especificas. Se dan desarrollos
normativos mediante la expedicion
de decretos reglamentarios:

Los decretos 507 y 533 del 10y
11 de marzo del 2005, mediante
los cuales se crean los equipos
zonales de gestion, planeacion
y presupuesto participativo en
el municipio de Medellin y se
reglamenta su funcionamiento
y respectivamente se sustituye
el decreto 780 de 2004 para la
celebracion de contratos suscep-
tibles de ser ejecutados con el
acompafiamiento y vinculacién
de las organizaciones comuni-
tarias de la ciudad (Contraloria
Municipal, 2005).

Los principales momentos en la im-
plementacion del presupuesto parti-
cipativo son:

Definicién de techos presupués-
tales para comunas y corregimientos
de acuerdo con indice de Calidad de
Vida-ICV- e Indicadores de Desarro-
llo Humano -IDH-10

- Consejos Consultivos Comuna-
les y Corregimentales -Cccc- de
diagnéstico.

- Ccccparapriorizacion de proyectos.

8. Espacios fisicos que fueron concebidos para
suplir necesidades de sitios para reunién que
permitan dar continuidad a las dinamicas
organizativas. Estos no estan en todas las
comunas y corregimientos de la ciudad.

9. Este primer momento del presupuesto par-
ticipativo en la ciudad se puede leer como
un ejercicio muy corporativizado, pues s6lo
permite la participacién de organizaciones
reconocidas juridicamente o avaladas direc-
tamente por la Secretaria de Desarrollo So-
cial, lo que sin duda excluyé organizaciones
como las JAL que sélo fueron invitadas como
observadoras. Esto generd tensiones pues se
desconociaa representantes importantes en
los territorios, elegidos por voto popular.

10. EI IDH es un indicador que muestra el nivel
de desarrollo de una comunidad respecto a
los estandares de salud, educacion e ingre-
sos, que refiere las condiciones minimas de
vida. Amas alto IDH menor serd el techo
presupuestal. Alcaldia de Medellin, (Alcaldia
de Medellin, 2005b).



- Anélisis de viabilidad de proyec-
tos en aspectos juridicos, legales,
técnicos y econdmicos.

- Creacién de comité de voceros
(conformado entre delegados).

- Revisiony formalizacidn de fichas
de inscripcion de iniciativas.

- Formulacién de fichas Bpin, EBI
y FFO1.

- Cccc de seguimiento.

- Integracién de propuestas para
inscripcién en banco de proyectos
e inclusion en el presupuesto de
inversion.

- Aprobacion en el Concejo Muni-
cipal.

- Redaccion de términos de referen-
cia para contratacién.

- Convocatoria o invitacion para
contratacion (con veeduria ciu-
dadana).

- Seleccion y contratacion.

- Ejecucién de proyectos (con vee-
duria ciudadana).

- Evaluacion.

Para lavigencia 2006, el presupuesto
participativo se realiza mediante la
implementacion de cinco Cccc:

- Deinformaciony de actualizacion.

- De diagnostico, priorizaciony or-
ganizacion de comisiones temati-
cas. Ademas, cinco reuniones de
concertacion para priorizacion de
proyectos por comision.

- De priorizacion y aprobacion de
iniciativas (eleccion consejo mu-
nicipal de presupuesto participa-
tivo).

- De devolucion de informacion,
monitoreo, revision y ajuste.

- Deevaluaciényretroalimentacién
(encuentros con el Alcalde y el
Consejo de Gobierno.

El presupuesto participativo se con-

vierte en un ejercicio continuo anual
que ayuda a la priorizacién de los
requerimientos de la ciudadania;
permite el acceso a las decisiones
sobre inversiones de la ciudad desde
una perspectiva que busca integrar
el desarrollo municipal con la pla-
neacion y la participacion desde las
comunas y corregimientos. Se con-
vierte asi en un espacio de co-gestion
en donde se decide conjuntamente
sobre la inversion de un porcentaje
de los recursos de libre inversion del
municipio en sus respectivos terri-
torios1l, con el apoyo de un equipo
técnico conformado por funciona-
rios de las diferentes secretarias del
municipio.

Participacion
de las organizaciones

En el 2004 existian en Medellin 2.779
organizaciones sociales y comuni-
tarias de las cuales 1.438 se regis-
traron para participar en el primer
momento del presupuesto participa-
tivo, a través de los Cccc, es decir,
un 52% de ellas. Se debe recordar
que para esta primera vigencia hubo
una participacion corporativizada
que excluyd a organizaciones y di-
namicas sociales por no contar con
personeria juridica o cuya accion
territorial no estd coordinada con
el sector publico.

En la segunda vigencia del presu-
puesto participativo se supera el
problema de disponibilidad de tiem-
po, pues entre febrero y marzo de
2005 se realizaron las primeras 21
reuniones de Cccc. A pesar de los
retrasos en los inicios y ejecucion
de los proyectos viabilizados en el

ciudadana aumenta pasando a 1.631
organizaciones22lo que muestra un
crecimiento de 13.4%. Se puede asi
percibir que, ademés del respaldo
ciudadano, hubo también un pro-
ceso de descorporativizacion de la
participacion y de reconocimiento a
la importante funcién de los ediles
de las JAL, quienes ahora tienen fun-
ciones definidas y hacen parte activa
del proceso participativo.

Ya para el tercer afio de ejecucion
del programa se presenta un enorme
giro en las posibilidades de partici-
pacion ciudadana en el proceso. El
26 de marzo de 2006 se realizaron
mas de 400 asambleas barriales en las
que participaron un total de 35.864
ciudadanos de los cuales 34.010 vo-
taron para elegir 1.107 delegados
barriales a los Cccc, lo que significo
un aumento considerable de la par-
ticipacion ciudadana.

Criterios de focalizacion

de recursos del presupuesto
participativo para la vigencia
2004-2007

Al inicio del proceso en el afio 2004
surgieron muchas discusiones en
los diferentes Cccc de la ciudad en
torno a la pregunta de ¢por qué no
se asigno el 100% de los recursos del
presupuesto municipal mediante el

11. En el 2005 los recursos asignados fueron de
$59.990°635.000; para el 2006 se aumenta a
62 mil millones y para el 2007 asciende a 70
mil millones. Estas cifras equivalen a cerca
de 31% de los recursos de libre inversion que
posee el Municipio de Medellin (Alcaldia de
Medellin, 2006).

12. Una lectura de varias experiencias externas,
entre ellas Porto Alegre, registra una dismi-
nucioén sensible de la participacion ciudadana
en el presupuesto participativo para lasegun-
davigencia del proceso, en parte debido a las
demoras en la ejecucion e implementacién
de los proyectos viabilizados en la primera
vigencia.



presupuesto participativo y por qué
sélo el 7%?, ;ddnde se decide el 93%
restante? Estas preguntas dan cuenta
de un desconocimiento ciudadano
acerca del modo en que se estructura
un presupuesto municipal.

Frente a ello los funcionarios mu-
nicipales asumieron su labor y re-
curren a un répido proceso de difu-
sion e informacion al inicio de cada
Cccc, donde se explicaba de forma
breve la manera en que se prepara
un presupuesto municipal. Se res-
ponde a inquietudes respecto a qué
componentes conforman el sistema
presupuestad qué significa gastos de
funcionamiento, gastos de inversion,
servicio a la deuda publica, qué son
ingresos directos, qué son las trans-
ferencias nacionales y cuales tienen
destinacidn obligatoria. De esta ma-
nera la administracién municipal
intentd aclarar las dudas sobre el
porcentaje del presupuesto.

Lafocalizacion de recursos se realiza
mediante la distribucion de techos
presupuéstales por cada comuna y
corregimiento, destinando el mayor
recurso a aquellos sectores con ma-
yores niveles de carencia 'y menores
recursos y con base en el ICVy el IDH.
Los techos presupuéstales varian con
base en los siguientes criterios:

- Un50% de los recursos para cada
comunay corregimiento se define
mediante el IDH como un indi-
cador que muestra los niveles de
desarrollo de una comunidad en
salud, educacion e ingresos.

- La dimension poblacional define
un 40% en lo urbano (comunas) y
un 30% en lo rural (corregimien-
tos), es decir, a mayor nimero de
habitantes por sector, mayor seréel
porcentaje de recursos destinados.

- Un dltimo criterio tiene que ver
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Comunaann 206 sigreco L
a $6.743.000 1249%
02 $5.814.000 10,77%
o) $4.152.287 7,69%
o4 $3.996.000 7,40%
3 $2.821.000 522%
% $3.715.000 6,88%
o7 $3.159.000 5,85%
08 $3.499.000 6,48%
0o $2.939.000 5,44%
10 $2.202.000 4,08%
n $2.023.000 375%
2 $2.298.000 4.26%
3 $3.499.000 6,48%
1 $2.125.004 3,94%
15 $2.604.000 4,82%
16 $2.403.000 4,45%
iglnm.ste;smié” ® gm0 10,05%
San Cristébal $1431.826 2,87%
AttaVista $1.101.855 19,87%
if:d(f"tonio ® 51932765 2,.2%
Santa Hena $833.898 13.99%
TOTAL $50.990.635

Fuente: Municipio de Medellin (2006).

con las inversiones realizadas en
el afio anterior. Asi, a mayor in-
version menor sera la asignacion
para la vigencia. Esto define un
10% para lo urbano y un 20% para
lo rural.

Bajo estos criterios se puede observar
la variacion del techo presupuestal
asignado:

Entre los afios 2004 y 2005 se aumen-
taron los recursos de inversion en un
3,3% al pasar de $59.990°635.000 a
$62.000°000.000 y para el afio 2006
se sube nuevamente la cifra global

2006 Asignado :go ﬁifjﬁd 2\(;?)%72885
5.300.000 %7% 214
4.500.000 8,21% 26
4,300,000 7,85% 36
4.100.000 7.48% 26
3.300.000 6,02% 170
4.400.000 8,03% 184
3.700.000 6,75% 71
3,752.000 6,85% 72
3.200.000 5,84% 89
2.300.000 4,20% 45
2.023.000 3,60% 00
2.500.000 4,56% 83
3.900.000 7,12% 15
2.125.000 3,88% 00
2.800.000 511% 75
2600000 ' fa7a% 82

750,000 10,42% 24,4
1.700.000 23,61% 187
1.350.000 18,75% 133
2.400.000 3B.33% 24,2
1.000.000 13,89% 192

62.000.000 33

a $70.000 millones, es decir, para el
tercer ejercicio de presupuesto parti-
cipativo se incrementa laasignacion
global en $10.000 millones, lo que es
significativo y da muestras del grado
de confianza en este ejercicio tanto
de parte de laadministracion muni-
cipal, como del Concejo Municipal.

También hay un aumento de la in-
versién en zonas rurales como los
corregimientos de San Sebastian
de Palmitas, San Antonio de Pra-
do, Santa Elena y San Cristdbal,
que sube la inversién en un 20%



aproximadamente. Un porcentaje
importante de las comunas aumen-
taron también sus presupuestos; en
solamente dos (comunas 1y 2) se
disminuye inversion y una (comuna
11) permanece estable. El aumento
de recursos en las zonas rurales se
hace con la conviccién de que alli
existe una deuda histérica de aten-
ciény presencia del Estado. Es decir,
el presupuesto participativo se con-
vierte en un programa que coadyuva
a generar condiciones de equidad
y de inclusién de la poblacion. Sin
embargo, se debe estar atento para
que estos mejoramientos no gene-
ren expulsion y redistribucion de la
poblacién dado que, ante mejores
condiciones en el territorio, se des-
encadenan presiones sobre el suelo,
la estratificacién, los impuestos y
los costos de los servicios publicos
que puede terminar expulsando a la
poblacion asentada en estos lugares
de intervencion.

¢Instrumentalixar la
participacion?

La participacién, como plantea-
miento de una accion social que
busca una finalidad, requiere de
una estructura operativa que le per-
mita funcionar, que no la limite e
instrumentalice sino que posibilite,
bajo el principio de flexibilidad, en-
riquecer y complementar procesos
de participacion que histéricamente
aparecen en cada territorio. Si bien
los procesos participativos son una de
las claves importantes para avanzar
en un proceso de descentralizacion,
los enfoques privilegiados en este
tipo de modelos dan prioridad a la
racionalidad econémica, con efectos
concretos en lamanera como afloran
yson tratadas las relaciones de poder
entre los individuos que intervienen
y los proyectos y prioridades que sur-

gen cuando se encuentra un recurso
que parecieraescaso paraatender las
multiples necesidades que en cada
lugar emergen.

La planeacion participativa del pre-
supuesto publico se convierte en un
importante eje de analisis de estas re-
laciones de poder, sobre todo, en los
paises en donde la tradicion politica
ha estado definida por la escasez de
recursos, por relaciones autoritarias,
jerarquicas y subordinadas a com-
plejos procesos clientelistas, todo lo
cual gira en el marco de economias
neoliberales. A pesar de lo anterior,
se debe reafirmar la importancia
y pertinencia del desarrollo local
como la mejor via para promover el
bienestar y la calidad de vida de las
personas. En esto, los procesos de
planeacion zonal participativa son
una clave en la construccion de las
identidades locales, las vocaciones y
fortalezas microterritoriales, que sin
duda, deben ser componente impor-
tante en la asignacion de recursos.

Articulacién del presupuesto par-
ticipativo al sistema municipal de
planeacion

Algunas soluciones y programas que
Ilegan desde el orden nacional, son
disefiados por técnicos que, en la
mayoria de las ocasiones, descono-
cen las particularidades de las pro-
blematicas locales y, por lo regular,
son propuestas que generan bajos
niveles de aceptacion por parte de
las comunidades. Esta situacion debe
ser interpretada a la luz del rol que
deben jugar las ciudades y su desa-
rrollo local.

Lareconstruccion de nociones como
el Estado nacional debe realizarse
mediante esfuerzos combinados de
programas y proyectos que pueden
llegar de arriba hacia abajo, pero
también que flexibilizan y apropian
las dindmicas surgidas en sentido
contrario, que, sin duda cuentan con
mayores niveles de apropiacion ciu-
dadana. Entonces, ¢cOmo repensar
el Estado a partir de una verdadera
descentralizacion, con nuevos pro-
cesos democraticos que tocan con la
cotidianidad de los ciudadanos? “Un
gobierno local, que quiera responder
a los déficit urbanos actuales y propo-
ner un autentico proyecto de ciudad
tiene que ser un gobierno promotor”
(Castells y Borja, 1996:158). Es de-
cir, el Estado no se puede quedar en
su funcidn alcabalera de recaudar y
administrar recursos, debe promo-
ver, facilitar, intervenir, escuchary,
ante todo, definir cual es el proyecto
de ciudad que esta buscando, pues
s6lo asi puede definir un concepto
de ciudadania social.

Asi, como parte de una politica so-
cial que quiere incidir en las peda-
gogias urbanas y en las ciudadanias
plenas, el presupuesto participativo
debe apostarle a la construccion del
proceso desde el espacio mas basico
de la ciudad (barrios y comunas).
Desde estos ambitos y con unavisién
integral de ciudad, deben procurarse
los esfuerzos para que la priorizacion
de proyectos se articule con el pro-
ceso de planeacidn de la ciudad y de
sus microterritorios.

Es por eso que se hace fundamen-
tal contar con planes de desarrollo
comunales y corregimentales ac-
tualizados, con continuidad en su
implementacion, con lineasy ejes de
trabajo claros que permitan su arti-
culacidon con procesos de planeacion
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a escala meso como son el Plan de
Desarrollo Municipal y el Plan de
Ordenamiento Territorial; y poste-
riormente, pensar su articulaciéon
con niveles superiores de planeacion
macro como pueden ser los planes
para laregion metropolitana o planes
sectoriales.

Fortalecer el presupuesto
participativo

Si bien el presupuesto participativo
aun no ha logrado el nivel de prepon-
derancia real que tiene sobre el pro-

44

ceso de planeacion municipal, méas
que un programa dentro de una linea
estratégica del plan de desarrollo,
deberia ser considerado como linea
estratégica en si misma o convertirse
en un programa transversal a todo
el plan de desarrollo y a la gestion
publica del municipio, de tal manera
que pudiera ser dotado de recursos
técnicos, logisticos y humanos sufi-
cientes articulado al funcionamiento
de cada una de las dependencias de la
administracion municipal (Alcaldia
de Medellin, 2006b).

Metodologicamente, el proceso de
presupuesto participativo de Mede-
Ilin no tiene diferencias radicales con
los de otras ciudades, ain més, laam-
pliacién de la participacion democra-
tica se da de una manera progresiva
partiendo de un proceso corporativi-
zado y limitado para ciudadanos “del
comun”, pasando a un proceso mMas
amplio que busca articular compo-
nentes de la democracia represen-
tativa y la participativa directa. Lo
anterior es una clara muestra del
principio constructivista del presu-
puesto participativo que no espera a



perfeccionar diferentes componentes
para su implementacién sino que,
bajo el principio de flexibilidad, se
va ajustando permanentemente a
los diferentes procesos.

La metodologia empleada para llevar
a cabo la distribucién e inversion
presupuestad busca promover la
accion deliberativa, el encuentro de
los lideres y el dialogo con la admi-
nistracion, para que las propuestas
priorizadas sean aprobadas, ejecu-
tadas y evaluadas acorde con los
lineamientos técnicos previstos y a
las condiciones sociales, politicas y
culturales de cada comuna.

Laampliacion de la democracia par-
ticipativa directa no puede perderse
de vista, si bien se generan espa-
cios de representatividad como el
consejo municipal de presupuesto
participativo, es fundamental que
gran cantidad de ciudadanos con-
tinden formando parte de procesos
de participacion directa, ampliando
cada vez mas la base social de los
diferentes sectores y permitiendo la
aparicion de nuevos liderazgos en
diversos sitios de la ciudad.

Un aspecto a resaltar del proceso
local del presupuesto participativo
es el componente de formacién y de
capacitacion a los ciudadanos, me-
diante lasEscuelas de liderazgoy de
formacion ciudadana y los Semille-
ros infantiles para la participacion
ciudadana, espacios de capacitacion
que deben contar con una continui-
dad en el tiempo, de modo que no
sOlo fortalezcan el proceso democra-
tico de la ciudad, sino que también
permitan un relevo generacional
en los espacios de representacion
social con ciudadanos mas compro-
metidos con las problematicas de
sus comunidades, pero también con

una vision més integral de la ciudad
y la region.

Vale reconocer que se ha avanzado
bastante en clarificar y agilizar el
proceso de adjudicacion y contrata-
cion de los proyectos viabilizados,
se han expedido decretos que ha-
cen claro y preciso el proceso. Si
bien aln falta avanzar y concretar
aspectos claves en la formulacion
y presentacion de los proyectos, es
claro también que cada vez mas, la
ciudadania le apuesta a que el ejerci-
cioviabilice proyectos que beneficien
su comunidad, sin aspirar ser con-
tratados para su ejecucién directa,
pero si ejerciendo labores de control
y de veeduria.

Un aspecto fundamental sobre el cual
se debe avanzar en el periodo 2006-
2007 es el establecimiento de esta
iniciativa como una politica publica
de ciudad, tanto desde el Consejo
municipal de presupuesto partici-
pativo, como desde las secretarias
pertinentes, el Consejo Municipal
dePlaneacién y el Concejo de laciu-
dad, se debe generar un proyecto de
acuerdo que ajuste y fortalezca el
SistemaMunicipal dePlaneacidn, se
deben redinamizar espacios y figuras
como las Gerencias Sociales que per-
mitan una participacion permanente
de la ciudadania no sélo alrededor
de la distribucion de los recursos
del presupuesto participativo, sino
también de la planeacién zonal, el
ordenamiento territorial, etc.

Hasta la fecha se reconoce como un
programa estratégico de la actual
administracién que, como proceso
social no pretende ser perfecto pero,
sin duda se debe estar atento para que

sea una estrategia que permanente-
mente mejore en aspectos como:

- Laapropiacion metodoldgica por
parte de funcionarios publicos y
ciudadanos.

- Laoptimizaciony eficiencia de los
tiempos.

- La precisién de aspectos admi-
nistrativos que permitan tener
claridad en la destinacion de los
recursos del presupuesto parti-
cipativo y se impida que este re-
curso se convierta en un “fondo
comun” desde donde se responde
alacomunidad para que solucione
problematicas de alcance externo
al presupuesto participativo.

- lgual esfuerzo se debe hacer des-
de los ciudadanos para que esta
posibilidad democratica no se des-
dibuje por manejos irregulares de
los procesos que hacen que cierta
cantidad de proyectos sean apro-
bados para el beneficio particular
y no el interés colectivo.

El proceso no es perfecto, requiere
ajustes, compromiso de los ciuda-
danos, aprendizajes de los mismos
funcionarios puablicos, asi como un
compromiso de las autoridades y el
Concejo Municipal. Durante los tres
afios de implementacién del presu-
puesto participativo en Medellin, se
puede concluir que ha existido una
disposicién permanente a enriquecer
el proceso, a corregir debilidades y a
fortalecerlo al punto de que mucho
se habla sobre cémo convertirlo en
una politica publica permanente que
no dependa de las voluntades de las
administraciones de turno. En tal
sentido, se han radicado ya algunos
proyectos de acuerdo en el Concejo
Municipal.

El presupuesto participativo se debe
dimensionar como una estrategia
que fortalece yamplia lademocracia
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con equidad de género en laciudad y
le datransparenciaa lagestion publi-
ca. Es una apuesta por la ciudadania
plena, la formacion de sujetos poli-
ticos y la generacién de confianzas
entre el Estado y los ciudadanos, en
una palabra: gobernabilidad.

Proyeccion del presupuesto
participativo en préximas
vigencias:

- Articular el proceso a iniciativas
como el Congreso de Ciudad, tan-
to en lo metodoldgico como en lo
temporal para que las propuestas
concertadas se puedan incluir en
el proceso del plan de inversion
anual siguiente.

- Es necesario que el ejercicio de
presupuesto participativo a nivel
comunal y corregimental, impul-
se un ejercicio de planeacion zonal
o comunal, pues permite articular
diversos ejercicios participativosy
reflejarlos de maneraarticulada en
la asignacién de recursos, lo cual
supera ladebilidad identificada en
los afios noventa con altos grados
de participacion y poca incidencia
en los presupuestos. Lo que tam-
bién implica dejar de depender
de una oferta Institucional que
“limita” la decision comunitaria
para destinar los recursos.

- Construccion de una politica pu-
blica de presupuesto participativo
que articule diferentes escenarios
como el Consejo Municipal de Pla-
neacion y el Comité Municipal de
Presupuesto Participativo, con re-
gulaciones normativas articuladas
al Acuerdo 043/96.(SMP)

- Se debe evaluar el presupuesto
participativo mediante un proce-
so de seguimiento, sistematiza-
cion e investigacion ¢Qué tanto
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incide la implementacion de los
presupuestos participativos en el
saneamiento fiscal municipal, en
comparacioén con su incidencia
con el fortalecimiento de lademo-
cracia participativa local?

Tanto el presupuesto participa-
tivo como el Poai han priorizado
su inversion en las zonas de méas
bajo ICV, con variaciones en te-
chos presupuéstales y criterios de
inversion, sin embargo, es impor-
tante evaluar cémo se invierte el
recursoy cémo se articula con los
factores que inciden en los bajos
indices de calidad de vida.

Implementar un proceso de me-
joramiento continuo al presu-
puesto participativo, que permita
un principio de flexibilizacion y
avance progresivo que busca so-
lucionar dificultades encontradas
€N un proceso que por ser humano
siempre las tendra.

Mejorar en laformulacion de pro-
yectos de inversion (fichas), pues
dejar los proyectos como ideas ini-
ciales permite desvios interpreta-
tivos por parte de los funcionarios
encargados de evaluar las fichas
aprobadas. Igualmente agiliza un
proceso posterior como es el re-
gistro en el Banco de Proyectos
Municipal.

Reducir de forma notable que
los proyectos viabilizados no res-
pondan a intereses particulares de
grupos, incluso grupos armados
que bajo presion a la comunidad
obliga a que ciertos proyectos
sean priorizados, lo cual benefi-
cia a grupos muy reducidos y sin
ninguna visién de ciudad.

Realizar un seguimiento perma-
nente para identificar proyectos
exitosos en las comunas que sean

factibles replicar en otros territo-
rios y de igual manera para aque-
llos proyectos que fracasan por
diferentes circunstancias, con el
objetivo de que ambas situacio-
nes se conviertan en aprendizajes
colectivos.

- No dejar la participacion ciuda-
dana sélo al presupuesto parti-
cipativo, existen otros espacios y
admbitos de participacién donde
la opinién del ciudadano es muy
importante, proyectos de ciudad,
transformacion de las empresas
publicas, privatizacién de la edu-
cacion, entre otrosi!
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Lograos, avances y retos

Entrevista a Claudia Patricia Restrepo
Secretaria de Educacion para la Cultura de Antioquia



La Secretaria de Educacion para la Cultura del departamento de Antioquia,

Claudia Patricia Restrepo, converso con Claudia Patricia Carrero y Ramon

Moneada, e hizo una panoramica sobre la educacidon en Antioquia después
de dos afios de su gestion en el cargo y en el marco del ultimo afio de la

PI: ¢ Cuéales son losprincipales logros
y avances que usted resaltaria en la
gestion de las politicas y programas
educativos en Antioquia en este pe-
riodo de gobierno?

R/: Primero, una politica en el tema
de calidad. La configuracion de todo
un programa articulado de calidad
con una serie de componentes que
dan cuenta de un principio filosofi-
co: comprender que el aprendizaje
estéd en el sujeto y que ese proceso lo
que tiene es todo un escenario donde
estan los maestros, los medios, los
ambientes de aprendizaje y lamisma
comunidad educativa.

Segundo, como uno de los grandes
valores que dejamos y que es uno
de los trabajos fundamentales en los
que hemos concentrado el ejercicio,
es ubicar la educacion como un bien
publico, y el derecho a la educacion
como un derecho fundamental de
los ciudadanos. Esa mirada nos ha
orientado a ser mucho mas agresivos
en todo el tema de cobertura, de lle-
var la educacion a todos los lugares
en todas las edades, a trabajar nue-
vamente todo el tema de alfabetiza-
cién con el proposito de eliminar el
analfabetismo del territorio, que es
una meta que habiamos dejado en el
olvido y, de esa manera, a través del
ejercicio de lacomunicacién publica,
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es que la educacion funcione como
movilizador social.

Tercero, destaco el trabajo que veni-
mos desarrollando frente a la confi-
guracion de un proyecto educativo de
territorio, es decir, donde la educa-
cién tiene que ser consistente de las
necesidades y lavision del territorio.
Si bien nosotros tenemos una politica
educativa nacional que convocaalre-
dedor del trabajo en competencias
basicas, competencias para la viday
competencias laborales generales, lo
cierto es que no todos los territorios
son lo mismo y el proyecto educativo
de region, tiene que ser consistente
con la ciudadania que quiere desa-
rrollar ese territorio. Antioquia tiene
por visidn de futuro ser un escenario
pacifico, justo, educado y en armo-
nia con la naturaleza, y el proyecto
educativo tiene que dar cuenta de
€s0, tenemos que ir caminando hacia
que todos los proyectos expresen esa
dindmica, y sentimos que, si bien no
hemos llegado a esa realidad, si te-
nemos un proyecto educativo que va
encaminado hacia ese proposito.

PI: ¢ Cuales son los principales retos
que sigue teniendo Antioquia en el
tema de educacion?

R/: Hay tres metas que son inapla-
zables: Una, erradicar el analfabetis-

mo; dos, Desarrollar un programa
de educacién fuerte y consistente
para la primera infancia, porque esa
es la mayor inversién que podemos
hacer para la calidad de la educacion;
Y tres, el tema de la educacién para
los jovenes, la educacion mediay la
educacion superior.

Yo siento que Antioquia viene avan-
zando fuertemente en todos los
temas de cobertura. En bésica pri-
maria, practicamente estamos unl-
versalizados e inclusive en procesos
de mejoramiento educativo. Hemos
hecho grandes esfuerzos en bésica
primariay en lasecundaria, pero no-
veno, décimo y once son los niveles
donde es mas dificil laescolarizacion,
donde tenemos las més altas tasas de
desercion y las més bajas de rendi-
miento educativo. Todo implica que
Antioquia y el territorio tiene que
ser mucho mas innovador, porque
la solucion no va a ser cobertura, la
solucién es la calidad, la pertinencia;
es que los jovenes sientan que el pro-
yecto educativo funciona.

Pl ¢ Cudl es el aspecto que mas difi-
cultad ha tenido para la implemen-
tacion de las politicas propuestas?

R/: Hay un tema clave que es la
modernizacion y el tema de la in-
novacion. La modernizacion de la



estructura educativa, de nosotros
como secretarias de educacion, de la
incorporacion, por ejemplo, del tema
de educacion superior en la dinamica
funcional de las secretarias que his-
téricamente no lo han incorporado y
que, efectivamente, al ser mucho mas
modernos como secretarias, seamos
capaces de operar mucho mejory,
en tanto le quitamos operatividad
al ejercicio, podernos concentrar de
manera mucho méas fundamental en
el tema de calidad.

Lainnovacion porque, de alguna ma-
nera, laeducacidn puede ser un gran
promotor de conservar el status quo,
es decir, asi como puede ser un gran
desarrollador de potencialidades, la
educacidn puede funcionar como un
sistema que agudiza al sistema de
valores existente y, realmente, no-
sotros no revolucionamos el sistema
educativo, entonces, no le incorpo-
ramos innovacion, creatividad, cosas
distintas, miradas abiertas, como la
inclusion y la equidad como unas
miradas fundamentales de valores.

El sistema educativo va a servir para
reproducir lo mismo, para que conti-
nuemos en un ejercicio de ciudadania
no incluyente, no equitativo, no jus-
to, que no de cuenta de la transfor-
macion que necesita Antioquia; ese es
quizés el escenario méas retador y mas
dificil. El sistema educativo debemos
hacerlo mucho mas flexible, mucho
mas sensible a la realidad territorial,
que entienda que la calidad de laedu-
cacion no son pruebas, que la calidad
la vamos a ver en el momento en el
que los indices de calidad de vida de
nuestro territorio mejoren, porque
s6lo cuando eso pase el proyecto edu-
cativo esta dando cuenta de hacer me-
jores ciudadanos que son capaces de
construir mejores escenarios de vida.

P/: ¢Quérecomendariapara la conti-
nuidady lasostenibilidadde laspoli-
ticas educativas departamentales?

R/: Primero destaco una de las ca-
rencias mas altas que tiene el sector
educativo para darle continuidad a
las politicas: el tema de la gestion
educativa. Para garantizar la conti-
nuidad en el tiempo, el resultado de
una politicatiene que tener dos cosas
claras: la estrategia y la estructura.
La estrategia significa que haya pla-
nes de largo plazo, consistencia en
las metas y en los objetivos, como
lo busca, por ejemplo, La Alianza
deAntioquia por laEquidad, cuando
nos pone unas metas y unos objeti-
vos concretos en educacion. Por eso
decimos que una de las cosas mas
fuertes para garantizar que las poli-
ticas sean de largo plazo, es que el
sistema educativo cuente con gesto-
res educativos preparados y con una
mirada innovadora y creativa frente
a la solucion de problemas.

PIl: ;Cémo valora la relacién entre
las politicas y programas educati-
vos departamentales y las politicas
educativas nacionales?

R/: Las politicas nacionales estan
dando orientaciones generales frente
a los minimos de competencia que
tiene que desarrollar un ciudadano
en cualquier contexto. Lo que debe-
mos garantizar las secretarias en el
ambito territorial es el contexto, es
decir, no es lo mismo la educacion
en el contexto de Antioquia, que en el
contexto de Bogota. Lapolitica nacio-
nal proporciona unos lineamientos
generales programaticos frente al
desarrollo de competencias que es
valido y que tiene unos estandares
que, ademas, pretenden ser medidos
en el &mbito nacional e internacio-
nal, es decir, que Colombia pueda
comparase como esta frente a otros
paises, que pueda compararse entre
departamentos, pero realmente la
articulacion debe compadecerse o
ser consistente con que asi, noso-
tros acojamos esa politica nacional, la
educacién se desarrolla en lo local.

desde la

Yo valoro la relacién de lo que el
gobierno nacional puede proveer en
términos de lineamientos generales,
pero sin desconocer que la gran res-
ponsabilidad frente a los proyectos,
a las miradas y al disefio de progra-
mas especificos en educacion terri-
torial, esta en los entes. Por eso la
descentralizacion de la educacion es
un tematan importante, porque son
es0s territorios quienes van constru-
yendo sus proyectos educativos en ese
marco de referencia. Yo como depar-
tamento he sentido una interaccion
muy fluida con el ambito nacional,
porque siento que tiene claro que hay
un rol de descentralizacién y de res-
ponsabilidad de los territorios. Noso-
tros obviamente somos demandantes
permanentes de que la nacién o que
el gobierno nacional tenga proyectos
de calidad mucho maés fuertes, pero
también somos conscientes que esos
proyectos de calidad, esos programas
de calidad, se desarrollan, se creany
se promueven en la misma region.

Pl: De acuerdo al contexto de An-
tioquia ¢Cdémo valora el desarrollo
de politicas y programas locales de
esta secretaria en relacion con la
atencion educativa apersonas en si-
tuacidn de desplazamiento forzado?

R/: El tema del desplazamiento forza-
do, en términos generales, ni el pais
ni en los territorios, hemos logrado
consolidar, fundamentalmente por
el sistema de informacion y por la
identificacion de la poblacién. Un
problema que se sustenta en que
nosotros, obviamente como politica
general, sabemos que se les garan-
tiza el acceso, sabemos que tienen
derecho a la gratuidad, pero no he-
mos logrado generar las suficientes
condiciones, especialmente en temas
como la educacion, porque cuando la
poblacion desplazada recibe subsidios
de carécter especial por su condicion,
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se les identifica, pero en el caso que
la educacidn que es un derecho que
les llega a todos vy, adicionalmente, a
todos los que estan en condiciones de
vulnerabilidad, le debe llegar gratuito
esté 0 no en desplazamiento.

Aqui también debemos tener cla-
ro que nosotros tenemos, en su
mayoria, municipios que sufren
el desplazamiento, no receptores
de la poblacién desplazada, por-
que los grandes receptores de po-
blacion desplazada son Medellin y
Bello, a pesar de tener municipios
receptores fuertes como Rionegro.
Lo que nosotros estdbamos viendo,
en muchos casos, era como ibamos
perdiendo o generando movilidades
de poblaciones de matricula entre
municipios. Esaes una situacion que
ya no se estd presentando mucho.

Yo no me sentiria comoda diciendo
que estamos conformes con la po-
litica de atencidn a la poblacion en
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desplazamiento, porque en el sistema
educativo, de manera muy concreta,
no hay todavia unos mecanismos to-
talmente desarrollados para hacer
las garantias en el acceso. Tenemos
algunas instituciones que por pro-
yecto educativo institucional, ma-
nejan de manera consciente el tema
de convivencia en regiones donde
hay conflicto que, de alguna manera,
permite esa atencion especial, pero
no hay un programa de tal nivel de
especificidad que permita realmen-
te que nosotros estemos dando una
atencion en términos de proyecto
educativo diferente. Digamos que te-
nemos las garantias en acceso, alli
si nos concentramos fuertemente, y
esas garantias en acceso a veces se
dificulta tenerlas debido la falta de
deseo o a la falta de identificacion
del estudiante.

Hemos mejorado el acceso a los es-
tudiantes en cualquier momento del

afio, que era un tema que tenia mu-
chas mas dificultades. Segundo, con
lallegada de la cobertura contratada,
hemos logrado configurar grupos de
poblacién desplazada y poder crear
programas de 40 semanas en tiempos
extemporaneos, porque gran parte
del problema de esta poblacion des-
plazada es que llega en junio, julio, o
en el momento en que el calendario
estd muy avanzado.

Uno de los tropiezos que teniamos
era que la poblacion se quedaba des-
escolarizada o que, simplemente, se
quedaba sin oportunidades educati-
vas. Hemos flexibilizado mucho més
los esquemas para poder garantizar
que hoy la poblacion que conserve ese
estado y no entre al proceso educativo
es porque no lo considera vital, por-
que no lo quiere, porque no tiene la
informacion suficiente o porque no
se deja identificara



PAULO FREIRE IN MEMORIAN

(Fragmento)

H 2 de mayo pasado se cumpli6é una década
de la muerte de Paulo Freire y quiero aprovechar
para su recuerdo, homenaje y relevancia de su
vigencia, un concepto suyo de gran fuerza y po-
tencia: La lectura del mundo.

"Leer el mundo”, que en mis relaciones con
el vinculo entre ciudad y educacién lo he pro-
puesto también en la escala especifica de "leer la
ciudad”: nos ubica como actores 'y como lectores
del mundo que habitamos o, mejor ain, como
actores que habitan y leen el mundo: porque hay

quienes solamente habitan el mundo, y hay otros que solamente leen el mundo; la
magia y la potencia de este concepto de Freire esta justamente en la convergencia y
la sinergia entre habitar y leer el mundo. Lo que evidencia una relacién estrecha con
la ética, ética de mi propia responsabilidad histérica y social; ética con el mundo
que habito; comprendiendo claro estd, que habitar un presente, es vivir con él los
trayectos de memoria y el acumulado de culturas y sociedades; y al mismo tiempo,
habitar un presente es responsabilizarse también con el futuro de sociedades y
culturas.

¢Leer el mundo para qué? Esta pregunta nos pone en el punto del sentido,
la finalidad y los propdsitos. Si bien Freire resaltaba y valoraba la importancia de
saber y conocer; su preocupacién mayor la ponia justamente en el sentido, en la
finalidad, en Leer el mundo para que el mundo nos duela, es decir, para que nada
de lo humano (y lo natural) nos sea indiferente, leer el mundo para ser sensibles;
leer el mundo para transformarlo.

Esta relacién entre lectura del mundo y transformacién, se ubica necesaria-
mente en el horizonte de la ética, porque establece una interdependencia entre
el conocimiento y la lectura del mundo con nuestra responsabilidad individual y
colectiva frente a situaciones, necesidades y problemas (entendiendo, claro est3,
la escala y la diferencia de responsabilidades y roles) y para que la finalidad de “A
leitura do mundo” se exprese en un mundo mas feliz, lo que en términos sociales
y de ciudadania, implica un mundo con garantia de todos los derechos humanos
para todas las personas.

La lectura del mundo es una jdea y una propuesta de importante relevancia
y vigencia que nos dej6é Paulo Freire. E leyé el mundo mientras lo habit6 respon-
sablemente y nos invita a todos nosotros a seguirlo viviendo también de manera
responsable (ética), a leerlo permanentemente y a disfrutarlo.

Ramén Moneada
Jefe del Programa de Educacion
Corporaciéon Region



2007 Ano de los Derechos
de las Personas Desplazadas

Declarar el 2007 como el afio por las personas desplazadas en Colombia es:

Un homenaje y un reconocimiento a la lucha de las comunidades y organizaciones de poblacion desplaza-
da por sus derechos.

Una propuesta a la comunidad internacional para continuar en la atencion, fortalecer la proteccion y darle
prioridad a la prevencién de causas del desplazamiento.

Un llamado a la sociedad colombiana en su conjunto para hacer de la solidaridad una razén que transfor-
me los imaginarios de exclusién y discriminacion de las personas obligadas al desarraigo y al destierro.

Un afo para exigir que se cumplan integralmente las ordenes emitidas por la Corte Constitucional al
Gobierno para superar el Estado de Cosas Inconstitucional que hoy impide el ejercicio efectivo de los
derechos de la mayor parte de las personas desplazadas.

Una exigencia para que todas las partes involucradas en el conflicto armado respeten a la poblacion civil
y cumplan con las normas del Derecho Humanitario y ios Derechos Humanos.
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